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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional, el INFORME PARA PRIMER DEBATE
DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”, producto de la unificacion
de varios proyectos calificados por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) y asignados para el tratamiento de la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana
y Control Social.

2. ANTECEDENTES

2.1.- Mediante Oficio No. 119-JPVC-AN-2018 de 25 de septiembre de
2018, el entonces asambleista Juan Pablo Velin presento el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”. Mediante resolucién No. CAL-2017-2019-600 de 15 de
enero de 2019 el Consejo de Administracion Legislativa califico dicho
Proyecto y lo remiti6é a la entonces Comision Especializada Permanente
de Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, mediante
Memorando Nro. SAN-2019-4678 de 23 de enero de 2019.

2.2.- Mediante Oficio No. 2018-DRBM-0140 de 11 de octubre de 2018,
los entonces asambleistas Rubén Bustamante Monteros y José
Francisco Asan Wongsan presentaron el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”. Mediante
resolucion No. CAL-2017-2019-599 de 15 de enero de 2019 el Consejo
de Administracion Legislativa calificoé dicho Proyecto y lo remitié a la
entonces Comision Especializada Permanente de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, mediante Memorando Nro. SAN-
2019-4677 de 23 de enero de 2019.

2.3.- Mediante Oficio No. AN-CH-JWCA-336 de 11 de abril de 2019 y
el alcance contenido en el Oficio No. AN-CH-JWCA-350 de 08 de mayo
de 2019, el entonces asambleista Jorge Corozo Ayovi, presento el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA”. Mediante resoluciéon No. CAL-2021-2023-
048 de 27 de julio de 2021 el Consejo de Administracion Legislativa
califico dicho Proyecto y lo remiti6 a la Comisiéon Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social, mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-2270-M de 30 de julio
de 2021.
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2.4.- Mediante Oficio No. AN-MAAB-2020-0028-M de 04 de septiembre
de 2020, y su alcance contenido en el memorando Nro. AN-LCCE-
2020-0002-M de 14 de septiembre de 2020, el entonces asambleista
Cesar Ernesto Litardo Caicedo, presenté el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”. Mediante
resolucion No. CAL- 2019-2021-349 de 15 de septiembre de 2020 el
Consejo de Administracion Legislativa califico dicho Proyecto y lo
remitio a la entonces Comision Especializada Permanente de Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, mediante Memorando
Nro. AN-SG-2020-1613-M de 16 de septiembre de 2020.

2.5.- Mediante Oficio No. AN-CEJJ-2020-0006-O de 21 de septiembre
de 2020, el entonces asambleista Juan Jorge Cardenas Espinoza,
present6 el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”. Mediante resolucién No. CAL- 2019-2021-361 de 28 de
octubre de 2020 el Consejo de Administracion Legislativa califico dicho
Proyecto y lo remitio a la entonces Comision Especializada Permanente
de Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, mediante
Memorando Nro. AN-SG-2020-2058-M de 30 de octubre de 2020.

2.6.- Mediante Oficio No. DPE-DDP-2020-0432-0O de 28 de septiembre
de 2020, ingresado a esta Legislatura a fecha 11 de marzo de 2021, el
doctor Freddy Carrion Intriago, en su calidad de Defensor del Pueblo,
present6 el “PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVA A LA LEY ORGANICA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA -
LOTAIP”. Mediante resolucion No. CAL- 2019-2021-468 de 15 de abril
de 2021 el Consejo de Administracion Legislativa califico dicho
Proyecto y lo remitio a la entonces Comision Especializada Permanente
de Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, mediante
Memorando Nro. AN-SG-2021-1063-M de 15 de abril de 2021.

2.7.- Mediante Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0021-M de 28 de
mayo de 2021, el asambleista Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, solicito a la
Secretaria General se entregue una copia de la informacion que reposa
en el Archivo General, presentada por la Secretaria de la Comision,
correspondiente al periodo 2019 — 2021, con el proposito de cumplir
con la obligacion de la Comision.

2.8.- Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1578-M de 01 de junio
de 2021, el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario General, da
respuesta al Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0021-M; mediante el
cual remite los cuadros respectivos con el estado del tramite e
informacion de los proyectos de ley a cargo de la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana
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y Control Social, de acuerdo con la base de datos y registros que
reposan en la Secretaria General, al 13 de mayo de 2021.

2.9.- Mediante Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0058-M de 24 de
junio de 2021, la Presidencia de esta Comisiéon, solicité a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica que aclare el procedimiento
legal que corresponda para continuar la tramitacion de proyectos de
ley ingresados en periodos anteriores.

2.10.- Mediante Memorando Nro. AN-AG-CJ-2021-0322-M de 05 de
julio de 2021, el Coordinador General de Asesoria Juridica senalo en
su criterio juridico que:

“(...) considera procedente que para el caso de los proyectos de ley
que requieren la elaboracion de informe para primer debate y que
fueron ingresados con fecha anterior al actual periodo legislativo,
las comisiones especializadas corroborada la falta de informacion,
inicie con el tratamiento del proyecto de ley, desde la avocacion de
conocimiento del mismo, a fin de que a través de la Presidencia de
las comisiones especializadas se disponga e informe el inicio de
tratamiento y apertura de la fase de socializacion, conforme lo
dispone el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Asi también, estima pertinente que a partir de este
procedimiento se realice el computo de los plazos para la
elaboracion del informe para primer debate, segun Ilo
expresamente establecido en el articulo 58 ibidem, es decir dentro
del plazo maximo de (90) noventa dias, informe al cual se
introduciran las observaciones que se juzguen necesarias
introducir; toda vez, que la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa publicada en el Registro Oficial
No. 326 de 10 de noviembre de 2020, entré en plena vigencia a
partir del 14 de mayo de 2021, cuando se posesiond el actual
periodo legislativo 2021-2025, y los efectos de la misma rigen a
partir de su publicacién conforme lo dispuesto en los articulos S y
6 del Codigo Civil.”

2.11.- Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-2327-M de 5 de agosto
de 2021, la Secretaria General notifica a esta Comisiéon el Oficio Nro.
AN-CH-JWCA-350 de 08 de mayo de 2019, como alcance al Oficio Nro.
AN-CH-JWCA-336, documento que por un lapsus involuntario no fue
incluido en la notificacion realizada con Memorando Nro. AN-SG-2021-
2270-M.

2.12.- El segundo punto de orden del dia de la Sesion Ordinaria No.-
2021-2023-011 de la Comision de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, realizada el jueves 12 de agosto de 2021 a
las 10:00, fue avocar conocimiento del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transparencia y Proteccion del
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Acceso a la Informacion Publica”, propuesto por el entonces
asambleista Jorge Corozo Ayovi mediante Oficio Nro. AN-CH-JWCA-
336 de 11 de abril de 2019, signado con numero de tramite 360893 y
el alcance contenido en el Oficio Nro. AN-CH-JWCA-350 de 08 de
mayo de 2019, ingresado con numero de tramite 36354 1.

2.13.- Dentro de la Sesion Ordinaria Nro. 2021-2023-011 de la
Comision de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social,
la asambleista Katiuska Miranda Giler, solicité se requiera a
Secretaria General, el listado de proyectos de ley relacionados con la
transparencia y acceso a la informacion publica.

2.14.- Mediante Memorando No.- AN-CTPC-2021-0091-M de 13 de
agosto de 2021, la Secretaria de esta Comision, solicito a Secretaria
General, una certificacion con los nombres de todos los proyectos de
ley relacionados con la transparencia y acceso a la informacién
publica, que se encuentren en tramite en las distintas comisiones
especializadas.

2.15.- Mediante Memorando No.- AN-SG-2021-2528-M de 19 de
agosto de 2021, en atencion a la solicitud realizada mediante el
Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0091-M de fecha 13 de agosto de
2021, la Secretaria General senala la lista de proyectos de ley
relacionados con materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, de acuerdo con la informacién que se desprende del Sistema
de Consulta de Propuestas y Proyectos de Ley de la pagina web
institucional.

2.16.- El segundo punto de orden del dia de la Sesion Ordinaria No.-.
2021-2023-013 en modalidad semipresencial, que se realizo el
miércoles 25 de agosto de 2021 a las 15h00, fue conocimiento y
analisis del Memorando Nro. AN-SG-2021-2528-M de 19 de agosto de
2021, mediante el cual, la Secretaria General de la Asamblea Nacional,
atiende a la solicitud de la Comision efectuada con Memorando Nro.
AN-CTPC-2021-0091-M de 13 de agosto de 2021, sobre los Proyectos
de Ley relacionados con transparencia y acceso a la informacién
publica, que se encuentren en tramite en las distintas comisiones
especializadas.

2.17.- En la sesion ordinaria No.- 2021-2023-013, la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana
y Control Social, por unanimidad (9 votos a favor) aprobd la
Resolucion No. CEPTPCCS 2021-2023-004, la cual en su parte
pertinente resuelve:

(...) Articulo 1.- SOLICITAR al Consejo de Administracion
Legislativa que la Comision Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social sea la
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encargada de debatir y tramitar los proyectos de ley relacionados
con la materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
Articulo 2.- SOLICITAR al Consejo de Administracion Legislativa,
autorice la wunificacion de los siguientes proyectos de ley, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa:

a) Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, presentado el 11 de marzo de 2021, por el
Doctor Freddy Carrién, en calidad de Defensor del Pueblo, a cargo
de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad;

b) Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, presentado el 21
de septiembre de 2020, por el ex Asambleista Juan Jorge
Cardenas Espinoza, a cargo de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad,;

c) Proyecto de Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica,
presentado el 4 de septiembre de 2020, por el Ex Asambleistas
César Litardo, a cargo de la Comision Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad;

d) Proyecto de Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica,
presentado el 11 de octubre de 2018, por los Ex Asambleistas
Rubén Bustamante Monteros y José Francisco Asan Wongsan, a
cargo de la Comisiéon Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad; y,

e) Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Proteccion del
Acceso a la Informacion Publica, presentado el 11 de abril de
2019, por el Ex Asambleistas Jorge Corozo Ayovi; a cargo de la
Comision Especializada  Permanente de  Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social. (...).

2.18.- Mediante Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0102-M de 13 de
agosto de 2021, el Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social, solicité a la Presidenta de la Asamblea Nacional, la unificacion
de los proyectos de ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, que se estan tratando en las diferentes
comisiones especializadas permanentes de la Asamblea Nacional.

2.19.- Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-3279-M de 5 de
octubre de 2021, en atencion a la solicitud realizada por la Comision,
mediante Memorando No.- AN-CTPC-2021-0102-M, la Secretaria
General notifica el contenido de la Resolucion CAL-2021-2023-128,
que el Consejo de Administracion Legislativa aprobé en la Sesion No.
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028-2021, realizada en modalidad semipresencial, a fecha 04 de
octubre de 2021.

2.20.- Mediante Memorando No.- AN-CGDI-2021-0188-M de 07 de
octubre de 2021, suscrito por la Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, Daniela Jerves,
se remite a la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participaciéon Ciudadana y Control Social, los proyectos de ley
dispuestos por el Consejo de Administracion Legislativa en la
Resolucion CAL-2021-2023-128.

2.21.- En la sesion ordinaria No. 2021-2023-026 de 10 de octubre de
2021, la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social, por unanimidad (9 votos a
favor) aprobé la Resolucion No. CEPTPCCS 2021-2023-009, la cual en
su parte pertinente resuelve:

“Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de los proyectos enlistados a
continuacion; a fin de proceder con el tramite legislativo y que la
Comision  Especializada  Permanente de  Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social presente el Informe
correspondiente para Primer Debate del Proyecto de Ley. a)
Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, presentado el 11 de marzo de 2021, por el
Doctor Freddy Carrion, en calidad de Defensor del Pueblo. b)
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, presentado el
21 de septiembre de 2020, por el ex Asambleista Juan Jorge
Cardenas Espinoza. c) Proyecto de Ley Organica de Acceso a la
Informacién Publica, presentado el 4 de septiembre de 2020, por
el Ex Asambleistas César Litardo. d) Proyecto de Ley Organica de
Acceso a la Informacion Publica, presentado el 11 de octubre de
2018, por los Ex Asambleistas Rubén Bustamante Monteros y
José Francisco Asan Wongsan. e) Proyecto de Ley Organica de
Transparencia y Proteccion del Acceso a la Informacion Publica,
presentado el 11 de abril de 2019, por el Ex Asambleistas Jorge
Corozo Ayovi. f) Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
presentado el 25 de septiembre de 2018, por el ex Asambleista
Juan Pablo Velin Coérdova.

Articulo 2.- UNIFICAR los proyectos de ley detallados en el Articulo
que antecede, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 58.1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, en disposicion a lo contenido
en la Resolucion CAL2021-2023-128 de 4 de octubre de 2021.”
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2.22.- Mediante Memorando No.- AN-CTPC-2021-0142-M de 10 de
octubre de 2021, suscrito por el Prosecretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana
y Control Social, se notifica a Secretaria General de la Asamblea
Nacional, el inicio de fase de socializacion a la ciudadania de Proyectos
de Ley relacionados la transparencia y acceso a la informacion
publica.

2.23.- Dentro de la fase de socializacion se determina lo siguiente:

2.23.1 En la sesion de Comision No.- 2021-2023-028 de 15 de
octubre de 2021, en la ciudad de Santo Domingo, dentro del
tratamiento de los Proyectos de Ley relacionados con Ila
transparencia y acceso a la informaciéon publica, se recibié en
comision general, a las siguientes profesionales:

a) Licenciada Marlin Charcopa Pereira;
b) Ingeniera Andrea Santana; y,

c) Ingeniera Andrea Heras Zambrano.

2.23.2 En la sesion de Comision No. 2021-2023-032 de 23 de
octubre de 2021, realizada en la ciudad de Quevedo, dentro del
tratamiento de los Proyectos de Ley relacionados con la
transparencia y acceso a la informacion publica, se recibi6 en
comision general y comparecencia, a los siguientes profesionales y
autoridades:

a) Sergio Humberto Osorio Osorio, Presidente de la Asamblea
Local Ciudadana del cantén Quevedo.

b) Shirley Plaza, delegada por el Presidente de la Asamblea
Cantonal Quevedo.

c) Mercedes Samaniego, Directora Provincial del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

d) Augusto Aguirre, Secretario de Transparencia Nacional del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

2.23.3En la sesion de Comision No. 2021-2023-037 de 8 de
noviembre de 2021, realizada en la ciudad de Ambato, dentro del
tratamiento de los Proyectos de Ley relacionados con la
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transparencia y acceso a la informacion publica, se recibidé en
comision general, a las siguientes profesionales:

a) Abg. Erika Garcia;

b) Abg. Daniela Lopez.

2.23.4 En la sesion de Comision No. 2021-2023-043 de 19 de
noviembre de 2021, realizada en la ciudad de Manta, dentro del
tratamiento de los Proyectos de Ley relacionados con la
transparencia y acceso a la informacion publica, se recibié en
comision general, a los siguientes profesionales:

a) Dr. Marco Zambrano Zambrano, Rector de la Universidad Laica
Eloy Alfaro -ULEAM;

b) Abg. Daniel Briones Cordova, Presidente de la Fundacion Libres
Pensadores;

c) Abg. Johnny Marcelo Toala Rivas, Coordinador de la Carrera de
Derecho online de la Universidad Técnica de Manabi;

d) Sr. Yandry Sanchez, Presidente de la Red de jovenes politicos.

2.23.5En la sesion de Comision No.- 2021-2023-044 de 24 de
noviembre de 2021, dentro del tratamiento de los Proyectos de Ley
relacionados con la transparencia y acceso a la informacion publica,
se recibié en comision general, al siguiente profesional:

a) Marcelo Espinel, Subdirector de la Fundacion Ciudadania y
Desarrollo.

2.23.6 En la sesion de Comision No. 2021-2023-046 de 3 de
diciembre de 2021, dentro del tratamiento de los Proyectos de Ley
relacionados con la transparencia y acceso a la informacién publica,
se trato el siguiente orden del dia:

a) Conocimiento, analisis y debate del articulado del Proyecto de Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
elaborado y propuesto por el equipo técnico conformado por las y
los asesores designados por las y los legisladores integrantes de esta
mesa legislativa.
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2.23.7En la Sesion de Comision No.- 2021-2023-048 de 10 de
diciembre de 2021, dentro del tratamiento de los Proyectos de Ley
relacionados con la transparencia y acceso a la informaciéon publica,
se recibi6 la comparecencia y en comision general, a la siguiente
autoridad y al siguiente profesional:

a) Comparecencia de Romel Jurado, Coordinador General de
Relaciones Internacionales del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social; y,

b) Comisién general para recibir a César Ricaurte, Director
Ejecutivo de la Fundacion Andina para la Observacion y Estudio
de Medios - FUNDAMEDIOS.

2.23.8 En la sesion de Comision No.- 2021-2023-049 de 15 de
diciembre de 2021, dentro del tratamiento de los Proyectos de Ley
relacionados con la transparencia y acceso a la informaciéon publica,
se recibidé en comparecencia, a las siguientes autoridades:

a) Sofia Almeida, Presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

b) Hernan Ulloa, Vocal del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;

c¢) Maria del Carmen Maldonado, Presidenta del Consejo de la
Judicatura;

d) Franklin Galarza, Presidente de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas AME;

e) Danilo Sylva Pazmino, Presidente de la Funcion de
Transparencia y Control Social; y,

f) César Cordova Valverde, Defensor del Pueblo.

2.24.- Las observaciones emitidas dentro del proceso de
socializacion son las siguientes:

2.24.1 Dentro de la sesion de Comision No. 2021-2023-028, la
ingeniera Andrea Heras sefnalo:

» Se debe cumplir con responsabilidad en la tarea de administrar lo
publico y el impedir el acceso a la informacion constituye un freno
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al control social hacia las instituciones o personas que manejan
fondos o recursos publicos.

» Debe existir la definicion explicita de la informaciéon clasificada
como reservada.

» En relacibn con las sanciones menciona: “Ejecutoriada la
sentencia de la accion constitucional de acceso a la informacion
publica en la que se hubiera verificado la vulneracién del derecho, al
organismo o entidad obligada procederd a imponer sancién”. Obtener
una sentencia de Corte Constitucional implica erogacion de
recursos economicos y tiempo para su obtencion; resulta en un
proceso de desgaste, que desmotiva a la ciudadania.

» En relacion con la conformacion de los Comités de Transparencia,
coment6: Las instituciones publicas se encuentran con
presupuestos considerablemente disminuidos. En la actualidad, los
funcionarios publicos de algunas instituciones se encuentran con
exceso de carga laboral. En caso de ser de obligatorio cumplimiento
la conformacion de un Comité de Transparencia, se lo cumplira por
parte de las instituciones obligadas, pero probablemente a costa de
un servicio deficiente y con un aumento de burocracia en la
organizacion.

» Con relacion a la informacion previamente clasificada como
reservada, comento: Establecer claramente en la presente Ley los
criterios bajo los cuales se define el periodo de reserva de la
informacion.

» Respecto a crear el Portal Nacional de Transparencia que sera
administrado y operado por la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publico, coment6: Se debe considerar la restriccion en los
recursos economicos que actualmente atraviesa el pais.

2.24.2 Dentro de la Sesion de Comision No. 2021-2023-032, Shirley
Plaza, delegada por el Presidente de la Asamblea Cantonal Quevedo,
senalo:

» De manera prioritaria se debe tomar en cuenta la rendicion de
cuentas de las autoridades en el ejercicio de su cargo, no deben
limitarse a dar un informe simple, sino detallado con estadisticas.

» Es necesario tomar atencion, dentro del articulo correspondiente
al Consejo de la Judicatura, la emision de las audiencias publicas,
es decir que esta Ley lo garantice.

» Es necesaria la capacitacion para que la ciudadania sepa ejercer
el control social.
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2.24.3 Dentro de la Sesion de Comision No. 2021-2023-032,
Mercedes Samaniego, Directora Provincial del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, senalo:

» Se debe dar protagonismo a una instituciéon que actie no solo
como organo de vigilancia, sino como ente sancionador.

» Los cinco dias de prorroga, dentro del plazo que las instituciones
tienen para responder la solicitud de informaciéon, siempre debe ser
sustentado.

» Es necesaria la capacitacion a las instituciones para la adecuada
administracion de los links de transparencia de cada entidad.

» Se debe incluir la obligacion de los 6rganos de control dentro de
un articulo propio, la difusion de la informacién que sea publica.

2.24.4 Dentro de la sesion de Comision No. 2021-2023-037, la
abogada Erika Garcia, representante de la Academia, senal6:

» Se debe tomar como organismo rector a la Defensoria del Pueblo,
en conjunto con el Consejo de Participacion Ciudadana, para que,
con base en las competencias de estas dos entidades, se garantice
de forma plena el derecho al acceso a la informacion publica.

2.24.5 Dentro de la sesion de Comision No. 2021-2023-037, la
abogada Daniela Lopez, representante de la Academia, senalo:

» Se deben detallar de manera explicita las condiciones para
determinar como reservada la informacion que posea una
institucion; existiendo la debida motivacion que fundamente la
restriccion de ese derecho.

» La Defensoria del Pueblo tiene como atribuciones la proteccion,
promocion y tutela efectiva de las personas, por lo cual, si se deja
que la DINARDAP sea la autoridad en acceso a la informacion
publica, le estamos asignando una funcion que no es propia del
organo.

» Las normas legales deben ajustarse al principio de supremacia
constitucional, garantizando la fiscalizacion de la administracion
publica, de la democratizacion social y de la participacion
ciudadana.
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2.24.6 Dentro de la Sesion de Comision No. 2021-2023-043, el
doctor Lenin Arroyo, en delegacion del doctor Marco Zambrano
Zambrano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro -ULEAM, senalo:

» Los principios que rigen el derecho al acceso a la informacion
publica son: publicidad, siendo el principio rector, ya que la
informacion publica le pertenece al ciudadano y las instituciones
solo son administradores, transparencia, rendiciéon de cuentas y
gratuidad.

» El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, que, segun la Corte Interamericana, tiene 2
dimensiones, individual y social, lo cual esta empatado con el
articulo 18, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

» El mal uso y administracion de la informacién publica debe ser
sancionado.

2.24.7 Dentro de la sesion de Comision No. 2021-2023-043, el
abogado Daniel Briones Cordova, Presidente de la Fundacion Libres
Pensadores, senalé:

» Estan sometidas a esta Ley todas las entidades del Estado y las
instituciones privadas que reciban dinero del Estado, sin excepcion.
» Se incorpora el uso de herramientas virtuales para la difusion de
la informaci6on publica.

» Se debe propender a la proteccion de la informacion confidencial
de las personas naturales y juridicas.

» El alcance del custodio de la informacion publica no solo debe ser
de la fisica sino de la digital.

» La institucion encargada de receptar los informes de las
instituciones obligadas sobre el cumplimento de la ley relacionada
al derecho a la informacion publica debe ser el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de forma semestral.

» Se debe actualizar la terminologia al marco vigente.

2.24.8 Dentro de la sesion de Comision No. 2021-2023-043, el
abogado Johnny Marcelo Toala Rivas, Coordinador de la Carrera de
Derecho online de la Universidad Técnica de Manabi, senalo:

» Se debe dar a la normativa un enfoque para propender a la
construccion de gobiernos electrénicos.
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» Propone anadir una causal dentro del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, para
sancionar con destitucion al servidor que no acate ni garantice el
derecho a la informaciéon publica.

» La Defensoria del Pueblo es la autoridad en el ejercicio y
promocion del derecho a la informacion publica, ya que este se trata
de un derecho humano y la institucion pertenece a la Funcion de
Transparencia y Control Social.

» Propone reformar el Articulo 47 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, anadiendo los medios
electronicos como medio de acceso a la informacion publica.

2.24.9 Dentro de la sesion de Comision No.- 2021-2023-044, el
abogado Marcelo Espinel, Subdirector de la Fundaciéon Ciudadania y
Desarrollo, senalo:

» La normativa vigente relacionada con la transparencia y acceso a
la informacién publica no es armoénica con el marco constitucional
actual, ni guarda relacion con los instrumentos internacionales a
los que nos encontramos suscritos.

» El contenido de la normativa relacionada con la transparencia y el
derecho al acceso a la informacion publica debe ir acorde con
estandares internacionales, tal como es la Ley Modelo 2.0 sobre el
Acceso a la Informaciéon Publica, aprobada por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

» El alcance la transparencia activa debe ampliarse de tal forma
que se adecue a la realidad actual, por lo que dentro de la
informacion minima, que estan obligados a publicar las entidades
en el portal web, se debe anadir el detalle de las audiencias y
reuniones sostenidas por las autoridades electas, funcionarios del
nivel jerarquico superior y maximos representantes de los sujetos
obligados, que tengan por objeto la elaboracion de proyectos de ley,
acuerdos, resoluciones, contratos, politicas, planes y proyectos; asi
como el detalle de los donativos oficiales y protocolares que reciban
los sujetos obligados .

» Se deben plantear parametros minimos para las respuestas a las
solicitudes de informaciéon, propendiendo a la entrega en formatos
digitales; que la redaccion sea comprensible y que la informaciéon se
encuentre completa.
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» El incumplimiento de transparencia activa y pasiva por parte de
instituciones publicas debe dar paso a sanciones administrativas
establecidas en la Ley de Servicio Publico.

» Se debe estipular un plazo para que el sujeto obligado, emita la
correspondiente respuesta, el cual debera ser de 10 dias, con una
extension de 5 dias en caso que asi lo justifique.

» Se debe reformar la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, anadiendo como responsabilidad administrativa culposa el
incumplimiento de la transparencia activa.

2.24.10 Dentro de la Sesion de Comision No. 2021-2023-048, Romel
Jurado, Coordinador General de Relaciones Internacionales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con base en el
texto unificado, senalo:

» En lugar del Articulo 15, colocar el siguiente articulo:

Art. 15.- Procedimiento para clasificar informaciéon como
reservada.- Todos los sujetos obligados por esta Ley que consideren
necesario realizar la clasificacion de informacion publica como
reservada, seguiran obligatoriamente el siguiente procedimiento:

1. Elaborar y conservar en el archivo institucional un acta de
clasificacion de la informacion reservada en la que se establezca
fundamentadamente la razén o razones que justifican la realizacion
de la reserva. Esta acta no puede ser destruida por ningiin concepto
y sera remitida al Archivo Nacional, una vez que los plazos de
custodia institucional de esa informacion hayan terminado.

2. La fundamentacion de la clasificacion de informacion publica
como reservada debe incluir en todos los casos:

a) El senalamiento expreso de la norma legal que
autoriza al sujeto obligado a realizar la clasificacion de
informacion publica como reservada.

b) El senalamiento expreso del derecho constitucional, el
bien juridico o el interés publico que se busca proteger
con la clasificacion de informacion publica como
reservada.
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c) Un analisis de los riesgos o perjuicios que implicaria
para el Estado, la sociedad o los ciudadanos la libre
circulacion de la informaciéon que se va a reservar.

d) El senalamiento expreso de las ventajas o beneficios
que obtiene el Estado, la sociedad o los ciudadanos con
la realizacion de la clasificacion de la informacién publica
como reservada, demostrando que existe
proporcionalidad en la decision de impedir el acceso a la
informacion publica y los beneficios que esto implicara
para el Estado o la sociedad.

e) El senalamiento expreso del tiempo que durara la
reserva de la informacion publica, que en ningin caso
sera superior al tiempo que duren las causas legitimas
que motivaron la reserva, ni por mas tiempo que el que
se ha establecido en la Ley.

3. El acta debe ser suscrita por la maxima autoridad de las
instituciones u organizaciones que son sujetos obligados segun esta
ley, y en el caso de cuerpos colegiados el Acta de reserva de
informacion debe ser firmada por el niumero de miembros que haya
aprobado la reserva.

4. El sujeto obligado que ha realizado la clasificacion de informacion
publica reservada enviara una copia del acta de reserva al Defensor
del Pueblo y al Consejo de Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional, en el término de diez dias.

5. La clasificacion de la informacion como reservada no tendra
validez alguna si no se ha cumplido plenamente o falta alguno de
los elementos descritos en el procedimiento establecido en este
Articulo.

» A continuacion del Articulo 15 colocar el siguiente articulo:

Art.... Reserva fraudulenta.- La clasificacion de informacion
publica como reservada que se realice o se mantenga incumpliendo
el procedimiento para clasificar informacion como reservada
establecido en esta Ley, se presumira fraudulenta de pleno derecho,
y las personas que la realicen seran responsables administrativa,
civil y penalmente por los perjuicios que dicha clasificacion pueda
generar para el Estado o para cualquier otra persona natural o
juridica.
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En todos los casos, la autorizacion legal para la clasificacion de
reserva de informacion publica debe estar establecida en una Ley
Organica. Las autorizaciones de clasificacion de reserva de
informacion publica realizadas mediante normas jerarquicamente
inferiores a una Ley Organica no tienen ninguna validez juridica y
se presumiran fraudulentas de pleno derecho.

» Incluir la siguiente disposicion transitoria (relacionada con el
Articulo 15)

Disposicion Transitoria: En el plazo de un ano, todos los sujetos
obligados por esta Ley, revisaran la informacion clasificada como
reservada que exista en sus archivos, y desclasificaran toda la
informacion publica que, por el transcurso del tiempo o la
terminacion de las causas que motivaron la reserva, ya no merezca
tener esa condicion.

Respecto de la informacion publica que, a su juicio, merece seguir
teniendo la condicion de reservada se realizara obligatoriamente el
procedimiento para clasificar informacion como reservada
establecido en el Articulo 15 de esta Ley.

El incumplimiento de esta Disposicion Transitoria genera
responsabilidad administrativa, civil y penal de las personas que
tienen la obligacion de realizar la desclasificacion de la informacion.

En caso de que el sujeto obligado no cumpla lo dispuesto en esta
Disposicion en el plazo de un ano, toda la informacién clasificada
como reservada queda automatica e inmediatamente desclasificada,
y no podra impedirse su acceso y libre difusion de ninguna forma,
ni con ningun recurso legal o accion constitucional.

» Sustituir el Articulo 21 por el siguiente:

Articulo 21.- Funcion de Transparencia y Control Social. El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria
del Pueblo, la  Contraloria General del Estado, las
Superintendencias y todo organismo de control, adicionalmente,
publicaran el texto integro de las resoluciones ejecutoriadas, asi
como sus informes, producidos en todas sus jurisdicciones. En el
caso de las Superintendencias y otros organismos que tengan
competencias o atribuciones de control y vigilancia sobre las
instituciones financieras, mercado de valores, seguros, de economia
popular y solidaria y de control del poder de mercado, les es

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

18



i “
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
syed para la gerle
. . [/:/m, L 2 ge

obligatorio, publicar en su pagina web los informes de auditoria,
inspeccion y analisis que realicen respecto de las personas
naturales y juridicas sometidas a su control, en el término de 10
dias a partir de su suscripcién. Todos los informes y toda la
informacion de sustento de los programas de supervision
preventiva, correctiva e intensiva que realicen las correspondientes
Superintendencias sobre las entidades financieras y de seguros,
sera publicada obligatoriamente en el término de 10 dias, a partir
de su suscripcion.

» Incluir las siguientes Disposiciones Derogatorias (relacionadas
con el Articulo 21)

Disposicion Derogatoria Segunda.- Se derogan: el numero 8 del
Articulo 85; el Articulo 235 y el Articulo 288 del Codigo Organico
Monetario y Financiero.

Disposicion Derogatoria Tercera. - Quedan derogadas todas las
normas del ordenamiento juridico nacional para la clasificacion de
informacion publica como reservada que sean anteriores,
jerarquicamente inferiores e incompatibles con las normas
establecidas en la presente Ley.

» Incluir las siguientes Disposiciones Reformatorias (relacionadas
con el Articulo 21)

Primera Disposicion Reformatoria: Se suprime del Articulo 22 y
del Articulo 47.7 del Coédigo Organico Monetario y Financiero, la
expresion: “excepto aquellas calificadas como reservadas”.

Segunda Disposicion Reformatoria: Se elimina en el primer
parrafo del Articulo 77 del Coédigo Organico Monetario y Financiero
I, la palabra “reservados”, y en su lugar se coloca la palabra
“publicos”; y, se elimina el segundo, tercero y cuarto parrafos de
este Articulo.

2.24.11 Dentro de la Sesion de Comision No.- 2021-2023-048, César
Ricaurte, Director Ejecutivo de la Fundaciéon Andina para la
Observacion y Estudio de Medios — FUNDAMEDIOS, en base al texto
unificado, senalé:

» Es necesario tener un robusto y muy preciso régimen de
excepciones a la informacion publica, donde claramente se definan
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cuales son las causales para que la informacion sea clasificada
como confidencial y reservada.

» Dentro de los articulos 11 y 12 del borrador del articulado se
deben plantear los estandares minimos sobre el 6rgano garante de
la promocion y ejecucion del derecho de acceso a la informacion
publica, para lo cual es necesario tomar como referencia los
estandares internacionales.

» Una de las debilidades de la Ley vigente sobre transparencia y
acceso a la informacion publica es que exactamente el o6rgano
garante no tiene capacidad sancionatoria en el marco de sus
competencias.

» Dentro de los aspectos concernientes al 6rgano garante, senala:

Denuncia de infracciones. - Remitir a los 6rganos competentes los
casos en que sospechen la existencia de la mala conducta
administrativa o penal.

Sanciones y medidas de apremio. — Establecer y ejecutar medidas
de apremio, entre ellas, amonestaciones publicas, imposicion de
multas, entre otras.

Recursos. — Servir como segunda instancia para los que se
encuentren inconformes con las resoluciones de los sujetos
obligados; tomar en cuenta las denuncias presentadas por
particulares.

» El organo garante debe poder determinar infracciones
administrativas, las cuales son las conductas deliberadas
planteadas en el Articulo 68 de la Ley Modelo Interamericana 2.0
sobre el acceso a la informacion publica.

2.24.12 Dentro de la Sesion de Comisiéon No. 2021-2023-049, Sofia
Almeida, Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, con base en el texto unificado, senalo:

» Dentro del Articulo S del Proyecto, es necesario que se desarrollen
los principios y explicar en qué consiste cada uno de ellos.

» Dentro de los principios se debe incluir el de celeridad, puesto
que el acceso a la informacion de forma agil, posibilita la lucha
contra la corrupcion eficaz.
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» Propender el uso de las herramientas informaticas necesarias
para el acceso a la informacion publica, no solo para su publicacion
sino para la entrega.

» Establecer de forma clara cual es la informacion confidencial y
reservada, para que no exista confusion.

2.24.13 Dentro de la Sesion de Comision No.- 2021-2023-049, Hernan
Ulloa, Vocal del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
con base en el texto unificado, senalé:

» Se determine en un articulo especifico lo que comprende la
informacion confidencial.

» La presentacion de informes debe incorporarse a la obligacion de
rendicion de cuentas de las autoridades, con la finalidad de evitar
doble trabajo.

» Se debe determinar que la transparencia activa no debe atenerse
a disposiciones por encima de la Ley, que resulten una traba para el
acceso a la informacion publica.

» Se debe replantear la entidad que fungira como 6rgano rector,
siendo la Contraloria General del Estado la adecuada por su
capacidad sancionatoria.

2.24.14 Dentro de la Sesion de Comision No.- 2021-2023-049,
Santiago Penaherrera, Director General del Consejo de la Judicatura,
en delegacion de Maria del Carmen Maldonado, Presidenta tal 6rgano,
con base en el texto unificado, senalé:

» Se sugiere incorporar el siguiente texto:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica de manera justificada,
asi como establecer sus excepciones a la publicidad y fomentar la
transparencia activa y pasiva en el marco de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la ley y de los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado ecuatoriano.

» Se sugiere incorporar el siguiente texto:

Art. 2.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad garantizar
que la informacién publica sea accesible, oportuna, completa,
fidedigna, para el ejercicio de los derechos -ciudadanos
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contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley
y de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Ecuatoriano.

» Se sugiere incluir la siguiente definicion:

Articulo 4.- Definiciones. Estado abierto: Es el conjunto de politicas
publicas, modelos de gestion administrativa, normativa,
reglamentos y demas ordenamiento juridico, que garantiza la
apertura de sus repositorios de datos, el acceso ciudadano a la
informacion, la participacion social en las distintas fases del ciclo de
las politicas publicas; la rendicion de cuentas; y, en general, el
control de la gestiéon publica por parte de la ciudadania, de la
informacion que esta en tenencia de los sujetos obligados.

» Se sugiere agregar los siguientes principios:
a. Publicidad
b. Supremacia del interés publico
c. Buena Fe
d. Gratuidad
e. Igualdad y no discriminaciéon
f. Oportunidad
g. Transparencia
h. Integridad
i. Rendicion de cuentas
j- Colaboracion e innovaciéon publica y ciudadana
k. Participacion ciudadana

» En el Articulo 6 se sugiere reemplazar la palabra generada por
“producida”.

» En el Articulo 12 se sugiere eliminar el nimero 9.

» Se sugiere el reemplazo de la palabra entes en todo el texto por
sujetos obligados, a fin de guardar concordancia con lo establecido

en el Articulo 7 del presente Proyecto.
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» Dentro del Articulo 17 es fundamental acotar que con la
aprobacion del numero 16, el Pleno del Consejo de la Judicatura
debera difundir y publicar todas sus sesiones, las cuales se podrian
contradecir con lo relativo a las definiciones de informacion
confidencial, reservada y transparencia activa, establecidos en el
presente Proyecto de Ley, vulnerando, dependiendo del caso, los
derechos personalisimos y fundamentales determinados en la
Constitucion y en la ley, tanto es asi que, durante las sesiones del
Pleno se tratan temas sancionatorios de servidores judiciales, cuyas
sanciones administrativas pueden ser revisadas por el o6rgano
jurisdiccional, entendiéndose que estas resoluciones
administrativas no son de ultima instancia, por lo que se sugiere
definir el presente ntiimero.

2.24.15 Dentro de la Sesion de Comision No. 2021-2023-049, Karin
Jaramillo, Directora Juridica de la Asociaciéon de Municipalidades
Ecuatorianas AME, delegada de Franklin Galarza, Presidente de la
AME, con base en el texto unificado, senalo:

» Se deben aclarar y desarrollar las dimensiones propias del
derecho al acceso a la informacién publica: la individual y la social.

» Es necesario para la progresividad del derecho al acceso a la
informacion publica, tal y como lo dice la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; tomar en cuenta la equidad territorial, equidad
de género, la atencion prioritaria, la seguridad juridica, el debido
proceso y el principio de competencia.

» Se debe dar atencion a que la Ley no dé cabida a solicitudes de
informacion desproporcionadas o maliciosas.

2.24.16 Dentro de la sesion de Comision No. 2021-2023-049, Danilo
Sylva Pazmino, Presidente de la Funcion de Transparencia y Control
Social, con base en el texto unificado, senalo:

» Para que la informacion sea considerada como transparente debe
ser accesible en tres dimensiones:

a) Se pueda obtener facilmente.
b) Se pueda entender.

c) Permita la creacién de nueva informacion.
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» La informacion publica constituye la regla general, respecto de
informacion que es creada, obtenida, controlada, custodiada o
transformada por las instituciones publicas, sus excepciones son la
reserva y la confidencialidad.

» La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 18,
numero 2, senala en la parte pertinente que no existira reserva de
informacion, excepto en los casos expresamente establecidos en la
Ley. La palabra “excepto” es fundamental, porque la norma
constitucional lo que hace es crear un principio, que es la
publicidad de la informacion.

» Es indispensable la armonia normativa, por lo tanto, no se debe
definir nuevamente aquellos conceptos que ya se encuentran
desarrollados en otra normativa, con el fin de evitar conflictos en
términos, a futuro.

» El “dato personal” se encuentra definido en la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales.

» En cuanto a la publicacion de la agenda de reuniones de
autoridades, se debe considerar los costos operacionales carga
laboral, tipo y calidad de la informacion que se va a transmitir, asi
como su utilidad, puesto que muchas de las reuniones simplemente
pueden ser para tratar temas de gestion y operatividad.

» Dentro del Proyecto se debe mejorar el alcance de las acciones del
organo rector, pues si bien se le otorga atribuciones y la facultad de
realizar gestion oficiosa, no llega a estar claro el alcance y las
acciones que se tendria, de obtener resultados negativos; de esta
manera aclarando el rol de la Defensoria del Pueblo.

» Es indispensable que se establezca un régimen de sanciones y un
procedimiento, pues de no existir, la o el ciudadano siempre se
podra considerar como primera opcion la via constitucional, pero no
habra un incentivo para la administracion de cumplir con la Ley, al
impedir a la o al ciudadano el acceso a la informacion publica.

2.24.17 Dentro de la Sesiéon de Comision No.- 2021-2023-049, César
Cordova Valverde, Defensor del Pueblo, con base en el texto
unificado, senalé:

» Respecto al Articulo 4 del Proyecto de Ley, en relacion con las
definiciones, consideramos que se deben alinear a las definiciones
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establecidas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y la Ley Modelo 2.0 de la OEA, en especial en lo
concerniente a informacion reservada e informacion confidencial.

» En los articulos 11 y 12, considerar que la Corte Constitucional a
través de la Sentencia No. 003-12-SAN-CC textualmente establece
que:

“si bien es cierto, el numeral segundo del referido articulo
215 prescribe que es potestad de la Defensoria del Pueblo
emitir medidas de cumplimiento obligatorio, ello no implica
que estas automaticamente adquieran calidad jurisdiccional,
sino que ante el incumplimiento por parte del requerido, a la
Defensoria del Pueblo le compete solicitar sancion a las
autoridades judiciales, que es a quienes correspondera
determinar si se ha producido tal incumplimiento o no, y
determinar las medidas reparatorias que fueren del caso”. En
este sentido las atribuciones y competencias de la Defensoria
del Pueblo deben centrarse en la promocion y vigilancia del
derecho humano al acceso a la informacion publica, mientras
que las facultades sancionadoras deben corresponder a otra
entidad que si tenga esta facultad como la Contraloria
General del Estado o las Superintendencias.

» En el Articulo 13, establecer especificamente las causales de
clasificacion de informacion reservada acorde con los parametros
establecidos en el Articulo 13.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

» En el Articulo 15, incorporar un proceso de clasificacion de
informacion que no deje a criterio de los sujetos obligados la
limitacion al derecho de acceso a la informacion publica;
considerando que, respecto a la informacién confidencial, ya se
cuenta con un proceso de tratamiento de esta informacion en la
recientemente aprobada Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales.

» Ampliar las obligaciones del Estado en cuanto a transparencia
activa, considerando sus obligaciones respecto a informacion que
deben producir las entidades con la finalidad de informar a la
ciudadania las politicas publicas aplicadas respecto a las
problematicas relacionadas con derechos humanos.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

25



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
. o Lleyes para la genle

» En el Articulo 27, incorporar las obligaciones del Estado en
cuanto a calidad de la informacién, considerando sus obligaciones
respecto a Gobierno Abierto y las politicas que deben implementarse
en virtud de dichas obligaciones.

» En el Capitulo III, considerar lo establecido en la Ley Modelo 2.0,
por cuanto establece ciertos parametros para entrega de
informacion, entre estas que las personas puedan contar con una
persona responsable de asistir, guiar y ayudar a las personas que
solicitan informacién de forma pasiva.

» En el Articulo 39, considerar que, las sanciones deben ser
ejecutadas por un 6rgano que posea las facultades para hacerlo. En
este sentido establecer lineamientos y parametros claros para las
sanciones, toda vez que para su efectividad dichos lineamientos
deben estar establecidos por Ley.

2.25.- Dentro del cronograma relacionado con el tratamiento de los
proyectos sobre transparencia y derecho al acceso a la informacién publica
se realizaron cuatro reuniones entre los asesores de los comisionados y la
asesora Erika Cadena, correspondiente a la Comision, con la finalidad de
que se analice y discuta la Propuesta de texto por unificarse, el cual fue
remitido mediante correo electronico institucional de 17 de octubre de
2021, para ser debatido por la Comision.

2.26.- Dentro de la Sesion de Comisiéon No.- 2021-2023-046, en relacion
con el tratamiento de los Proyectos de Ley relacionados con la
transparencia y acceso a la informacion publica y su unificacion, en
referencia al texto propuesto se senalo:

> El asambleista Ferdinan Alvarez propone que en el Articulo 27
referente a la calidad de la informacion, en el nimero 6 se sustituya
la palabra “excluye” por la palabra “impide”; en cuanto al Articulo
30 senala que se revise la sintaxis del articulo.

» El asambleista Ricardo Chavez propone que en el Articulo 30
referente a la entrega de informacion, se deje a salvo los costos
administrativos que estén determinados en las ordenanzas
municipales respectivas.

2.27.- Mediante Memorando Nro. AN-CVJR-2022-0002-M de 12 de
enero de 2022, el asambleista Ricardo Chavez remite a la Comisiéon sus
observaciones sobre el Proyecto de Ley Organica de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica, dentro de las cuales, se encuentran las
siguientes:

» Art. 4 numeral 1.- En la linea tercera des pues de la palabra
responsabilidad, agregar la palabra: Y CUSTODIO.

Antes: Articulo 4. Definiciones. - Para la aplicacién de la presente ley,
se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Informacién Publica: Es todo documento en cualquier formato, que
se encuentre en poder de los sujetos obligados por esta ley,
contenidos, creados u obtenidos por ellos, que se encuentren bajo
su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.

Propuesta: Informacion Publica: Es todo documento en cualquier
formato, que se encuentre en poder de los sujetos obligados por
esta ley, contenidos, creados u obtenidos por ellos, que se
encuentren bajo su responsabilidad y custodio o que se hayan
producido con recursos del Estado.

Art. 4 numeral 2.-En la segunda linea cambiar la palabra contiene por
contenga.

Antes: 2.Informacion Reservada: Es el documento en cualquier
formato que contiene informacion que requiere limitacion en su
conocimiento y distribucion, por existir un riesgo claro, probable y
especifico de dafo a intereses publicos conforme a los requisitos
contemplados en esta Ley.

Propuesta: 2. Informaciéon Reservada: Es el documento en cualquier
formato que contenga informaciéon que requiere limitacién en su
conocimiento y distribucidon, por existir un riesgo claro, probable y
especifico de dafo a intereses publicos conforme a los requisitos
contemplados en esta Ley.

Art. 4 numeral 6.-Agregar la siguiente frase, al final luego de la
palabra obligados, dara lugar a la sancion conforme a las
disposiciones de esta ley y el reglamento que se dicte para el efecto.

Antes: 6. Denegacion de Informacion: Es la falta de respuesta de una
solicitud de acceso a la informacion publica en el plazo senalado por la
ley, el rechazo expreso a la solicitud o la respuesta inexacta o falsa
entregada por los sujetos obligados.
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Propuesta: 6. Denegacion de Informacion: Es la falta de respuesta de
una solicitud de acceso a la informacion publica en el plazo senalado
por la ley, el rechazo expreso a la solicitud o la respuesta inexacta o
falsa entregada por los sujetos obligados, dara lugar a la sancién
conforme a las disposiciones de esta ley y el reglamento que se dicte
para el efecto.

» Art. 5. Incorporar un literal mas (h) Celeridad. - El responsable de la
entidad a quien se solicite la informacion debe disponer su despacho
con celeridad, como una justicia expedita que no debe contener
dilaciones indebidas, ya que es un derecho fundamental, trayendo
como consecuencia la obligacion de actuar en un plazo determinado
razonable, que no haya que sacrificar a la justicia, por no haber
cumplido estos plazos que determina la ley.

» Art. 8.- En la segunda linea cambiar de por al.

Antes: Art. 8.- Obligaciones. - Los sujetos obligados deberan
promocionar el derecho de acceso a la informacion publica,
transparentar la informacion publica, permitir su acceso y proteger los
datos reservados, confidenciales y personales que estén bajo su poder;
y para ello deberan cumplir con todas las obligaciones y
procedimientos establecidos en la presente ley.

Propuesta: Art. 8.- Obligaciones. - Los sujetos obligados deberan
promocionar el derecho al acceso a la informacion publica,
transparentar la informacion publica, permitir su acceso y proteger los
datos reservados, confidenciales y personales que estén bajo su poder;
y para ello deberan cumplir con todas las obligaciones y
procedimientos establecidos en la presente ley.

» Art. 12 numeral 4.- Agregar la palabra “e interponer” después de la
palabra propia.

Antes: 4. Promover o patrocinar a solicitud de cualquier persona
natural o juridica o por iniciativa propia, acciones constitucionales de
acceso a la informacion publica, cuando un pedido de informacion no
ha sido oportunamente respondido, la informacién ha sido negada o se
considere que la informacion entregada es incompleta o contiene
informacion falsa;

Propuesta: 4. Promover o patrocinar a solicitud de cualquier persona
natural o juridica o por iniciativa propia, e interponer acciones
constitucionales de acceso a la informaciéon publica, cuando un pedido
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de informacion no ha sido oportunamente respondido, la informacion
ha sido negada o se considere que la informacién entregada es
incompleta o contiene informacion falsa;

Art.-17.- En la tercera linea después de un portal aumentar la palabra
informatico web.

Antes: Articulo 17. Transparencia activa. - Todos los organismos,
dependencias y personas juridicas senaladas en la presente ley,
difundiran a través de un portal de informacién o a través de los
medios que dispongan la siguiente informaciéon minima actualizada
mensualmente, que, para efectos de esta ley, se la considera de
naturaleza obligatoria:

Propuesta: Articulo 17. Transparencia activa. - Todos los organismos,
dependencias y personas juridicas senaladas en la presente ley,
difundiran a través de un portal informatico web de informacién o a
través de los medios que dispongan la siguiente informaciéon minima
actualizada mensualmente, que, para efectos de esta ley, se la
considera de naturaleza obligatoria.

Art. 22.-En la tercera linea de la palabra personas agregar los
siguiente: a través del portal informatico web u otro medio digital que
posea. Seguidamente de la palabra actas, agregar de las comisiones.

Antes: Articulo 22. Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Ademas
de la informacioén senalada en esta ley, los organismos seccionales,
informaran oportunamente a las personas de las resoluciones que
adopten, mediante la publicacion de las actas de las respectivas
sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de
desarrollo local.

Propuesta: Articulo 22. Gobiernos Autonomos Descentralizados. -
Ademas de la informacion senalada en esta ley, los organismos
seccionales, informaran oportunamente a las personas a través del
portal informatico web u otro medio digital que posea, de las
resoluciones que adopten, mediante la publicacion de las actas de las
respectivas sesiones de las comisiones y de estos cuerpos colegiados,
asi como sus planes de desarrollo local.

Art. 29.- En la ultima linea del articulado incorporar con punto
seguido la siguiente frase. Costo que sera asumido de ser el caso por
el peticionario.
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Antes: Articulo 29. Entrega de la informacion. - Los sujetos obligados
deberan propiciar la entrega de la informacion solicitada en formatos
digitales, salvo que, quien solicite, haya requerido expresamente su
entrega en un formato fisico; en tal caso, el costo razonable de la
reproduccion no podra exceder el valor del material en el que se
reprodujo la informacion solicitada.

Propuesta: Articulo 29. Entrega de la informacion. - Los sujetos
obligados deberan propiciar la entrega de la informacion solicitada en
formatos digitales, salvo que, quien solicite, haya requerido
expresamente su entrega en un formato fisico; en tal caso, el costo
razonable de la reproduccion no podra exceder el valor del material en
el que se reprodujo la informacion solicitada. Costo que sera asumido
de ser el caso por el peticionario.

» Art. 30.-Insertar en la Ultima linea la frase, no podra exceder de 30
dias, conforme expresa la ley existente en la materia.

Antes: Articulo 30. Plazo. - Toda solicitud de acceso a la informacion
publica debera ser respondida en el plazo de diez dias, que puede
prorrogarse por cinco dias mas, y por causas debidamente justificadas
e informadas a la persona solicitante.

Propuesta: Articulo 30. Plazo. - Toda solicitud de acceso a la
informacion publica debera ser respondida en el plazo de diez dias,
que puede prorrogarse por cinco dias mas, y por causas debidamente
justificadas e informadas a la persona solicitante, no podra exceder de
30 dias conforme expresa la ley existente en la materia.

> DISPOSICION GENERAL TERCERA. - Al final Agregar un inciso que
diga: Para cumplimiento de lo cual deben, mejorar o implementar el
Archivo donde se almacene y se custodie la informacion generada,
para el libre acceso a la informacion.

Antes: Tercera. - Los organismos, dependencias y/o personas juridicas
obligadas, tendran un plazo de 90 dias a partir de la publicacion de
esta ley en el Registro Oficial con base a sus competencias
constitucionales y legales implementar programas de difusion,
capacitacion y fortalecimiento a sus servidores/as de esta ley.

Propuesta: Tercera. - Los organismos, dependencias y/o personas
juridicas obligadas, tendran un plazo de 90 dias a partir de la
publicacion de esta ley en el Registro Oficial con base a sus
competencias constitucionales y legales implementar programas de
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difusion, capacitacion y fortalecimiento a sus servidores/as de esta
ley. Para cumplimiento de lo cual deben, mejorar o implementar el
Archivo donde se almacene y se custodie la informacion generada,
para el libre acceso a la informacion.

En la disposicion derogatoria Primera propuesto en esta nueva ley. -Se
sugiere agregar el texto, a excepcion de los Arts. 22 y 23.

Disposiciones Derogatoria Primera. - Deroguese la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 337 de 18 de mayo del afio 2004 y
su reglamento general publicado expedido mediante decreto ejecutivo
No. 2471, publicado en el Registro Oficial No. 507 de 19 de enero de
2005, a excepcion de los Arts. 22 y 23, los mismos que seran
incorporados al nuevo texto como un titulo mas.

Propuesta: En virtud de que en el presente proyecto, no se encuentra
el régimen sancionatorio, que obligue a los funcionarios a cumplir con
esta ley.

2.28.- Mediante correo electréonico institucional de 12 de enero de 2022, la
asambleista Nathalie Viteri, remite a la Comisién sus observaciones sobre

el Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, dentro de las cuales, se encuentran las siguientes:

» No se entiende la frase “y el derecho humano que representa” scual es

ese derecho humano?, se sugiere eliminar dicha frase y se propone el
siguiente articulo:

“Articulo 1. Objeto. - La presente ley tiene por objeto garantizar y
regular el derecho de acceso a la informacién publica en cumplimiento
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley; y, de los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado Ecuatoriano.

Al definir un principio, éste debe ser redactado como una proposicion
firme y afirmativa no dubitativa, ya que la ley: “Manda, prohibe o
permite”, como ocurre en la redaccion del mismo articulo en la letra b)
donde se establece que el principio de Supremacia del interés publico
supone que la informacion divulgada debe resultar relevante {...).

Por su parte, en relacion a la letra e) relacionada al principio “Igualdad
y No Discriminacion” se sugiere sea redactado en afirmativo como toda
la ley para mayor claridad del articulado.
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Por las consideraciones expuestas, se sugiere reformar el Art. 5 letras
a) y e) del presente proyecto de la siguiente manera:

“a) Maxima Publicidad. — la informacion en manos de los sujetos
obligados debe ser completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y
preciso régimen de excepciones que deberan estar definidas por ley y
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

“e) Igualdad y No Discriminaciéon. — Constituye el trato idéntico al
acceso a la informacion para todas las personas sin que medio ningun
tipo de reparo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Finalmente, como una sugerencia estrictamente de forma, se sugiere
revisar en las reglas de la RAE y del Manual de Técnica Legislativa
para confirmar si después de punto y coma van mayusculas para
armonizar la redaccion de todo el proyecto.

Por técnica legislativa no es aconsejable repetir una misma frase en un
articulo, por tal razon se pone en consideracion de la Comision el
siguiente articulo:

“Art. 8.- Obligaciones.- Los sujetos obligados deberan transparentar y
promocionar el derecho de acceso a la informacion publica, permitir
su acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y personales
que estén bajo su poder en cumplimiento de las obligaciones y
procedimientos establecidos en la presente ley.”

Hay que tomar en cuenta que la informacion no es uUnicamente
documental sino también “digital” por tal razén se sugiere referirse
Unicamente a “informacion de forma general” sin hacer distinciones.
Por tal razon, se sugiere la siguiente redaccion:

“Quienes administren, manejen o archiven informacién publica al
igual que la autoridad maxima de esta dependencia seran personal y
solidariamente responsables, respectivamente, por sus acciones u
omisiones, en la ocultacion, alteracion, pérdida y/o desmembracion de
informacion publica, debiendo responder por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que hubiere lugar.
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La informacion original debera permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan hasta su transferencia a los archivos generales o al
archivo nacional.”

> Seria mejor establecer un tiempo para publicar esa informacion.
Podria ser un periodo entre T1 (tiempo de emision) y T2 (tiempo
maximo de publicacion) se sugiere que la periodicidad sea mensual
como en los demas casos, segun el articulo 17 de la propuesta. El
articulo que se propone es el siguiente:

“Articulo 22. Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Ademas
de la informacion senialada en esta ley, los organismos seccionales,
mensualmente, informaran a las personas de las resoluciones que
adopten, mediante la publicacion de las actas de las respectivas
sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de
desarrollo local.”

» El articulo 11 implicaria que la Defensoria del Pueblo reciba mas
recursos para ejercer la rectoria. En este sentido, la Corte
Constitucional en sentencia 18-21-CN/21 llamé6 la atencion de la
Asamblea para que emitan leyes con sustento econdémico, para
subsanar este problema, se considera agregar en el articulo la frase:
“en funcion a su presupuesto”, de la siguiente manera:

“Articulo 11. Defensoria del Pueblo. - La Defensoria del Pueblo es el
organo rector en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, encargado, en funcion de su presupuesto, de la promocion y
vigilancia de las garantias establecidas en esta ley y su reglamento, sin
perjuicio de las facultades que les confiere su propia legislacion o de la
obligacion que las leyes asignan a otras instituciones publicas de
entregar informacion.

> Respecto a la rectoria de la Defensoria del Pueblo, es importante tener
en cuenta el aspecto presupuestario. La rectoria implica la entrega de
recursos al rector para el ejercicio de sus funciones, porque necesitara
mas personal, activos, bienes y demas, la tunica alternativa es que
estas atribuciones las realice en funcion de su presupuesto y
Unicamente agregarle las atribuciones estrictamente necesarias, al
parecer las expuestas en este proyecto son demasiadas.

» Seria oportuno especificar en el numeral 2 que, la conmocién nacional
debe ser declarada dentro de un estado de excepcion, de lo contrario,
podria constituirse conmociéon nacional solo para lograr fines de
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reserva de informacion, restando inconsistencia al ordenamiento
juridico en la medida que el hecho de una conmocion nacional grave
es una de las causas para declarar estado de excepcion.

El numeral 2 lo redactaria de la siguiente manera:

“2. Informacion en el ambito de la inteligencia, especificamente los
planes, operaciones e informes de inteligencia y contrainteligencia
militar, siempre que existiera conmocion nacional, declarado mediante
estado de excepcién por esa causa conforme a la Constitucion de la
Republica”

Deberia incluirse que el periodo de reserva interrumpe la prescripciéon
para ejercer el derecho de accion dentro de casos cuya investigacion o
decision pueda condicionarse por el impedimento de acceso a una
cierta informacion.

Se propone el siguiente articulo:

“Articulo. 14. Periodo de reserva de la informacion. - La
informacion clasificada previamente como reservada permanecera con
tal caracter hasta un periodo de diez afios desde su clasificacion.

El periodo de reserva podra ser ampliado, sin superar los quince
anos, siempre y cuando permanezcan y se justifiquen las causas que
dieron origen a su clasificacion, mediante acto o resolucion motivada.

La informacion reservada que se haga publica antes del vencimiento
del plazo de la reserva o de manera distinta a la prevista en el inciso
anterior, podra ocasionar responsabilidad civil, administrativa y/o
penal segun los casos, de la persona que por su funcion haya
vulnerado la reserva.

La clasificacion de reserva debera efectuarse de manera anterior a la
solicitud de acceso a la informacion publica. La declaracion de reserva
de la informacién interrumpe la prescripcion y/o caducidad de
acciones y procesos dentro de los cuales la informacién reservada sea
trascendente para la decision de la controversia o resolucion del
procedimiento”

La facultad de clasificacion de la informacion debe expresamente
atribuirse solo a ciertos érganos, por ejemplo, aquellos competentes en
materia de seguridad nacional. De la forma que se encuentra
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redactado el articulo, podria aplicarse por cualquier entidad. Se
sugiere que este articulo se redacte de la siguiente manera:

“Articulo 15. Clasificacion de la informacion. Es el procedimiento
mediante el cual, el Presidente de la Republica del Ecuador o la
maxima autoridad de los o6rganos competentes en materia de
seguridad nacional interna y externa, motivadamente, determinan que
la informacién en su poder corresponde a alguna de las condiciones
establecidas en la presente ley.

La informacion reservada prevista en otras leyes debera estar de
acuerdo con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Constitucion de 1la Republica del Ecuador, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano y en esta ley.”.

2.29.- Mediante correo electronico institucional de 13 de enero de 2022,
se convoca a los comisionados a la sesion de Comisién Nro. 2021-2023-
053, en modalidad virtual, a través de la plataforma de video conferencia
Zoom, con €l objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento, discusion y aprobacion del Informe para Primer
Debate del “Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”.

2.30.- Mediante Memorandos Nro. AN-MTRB-2022-0003-M y S/N de 14
de enero de 2022, los asambleistas Rosa Mayorga y Humberto Alvarado,
respectivamente, remiten a la Comisiéon sus observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, dentro de las cuales, se encuentran las siguientes:

> En el articulo 5, referente a los principios, en los literales g, h, iy j,
desarrollarlo como principio juridico es decir la relacion razonada el
elemento determinante como abstracto de interpretacion normativa.

> En el articulo 8, en el literal a) se sugiere modificar el literal
incluyendo el articulo 313 ademas del articulo 225 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, considerando a las empresas publicas
que se constituyen para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, asi como entidades de derecho
comunitario como juntas administradoras de agua potable, juntas
administradoras de riego.

» En el articulo 10, primer parrafo, se sugiere modificar la palabra
“consecuencias” por la palabra “responsabilidades”.
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En el articulo 13, referente a las atribuciones, en el numeral 2, senala
lo respecto a los sujetos obligados en el articulo 7, cuando debe ser el
articulo 8.

En el articulo 13, en el numeral 8, consta “Defensoria del Pueblo ante
el Pleno no de la Asamblea Nacional”, se sugiere eliminar la palabra

« 2

no-.

En el articulo 18, respecto a la transparencia activa, en el numeral 6,
al final se encuentra incompleta la palabra “presupuesta”
modificandose por “presupuestaria”.

En el articulo 19, sobre el Ministerio de Finanzas, se encuentra
incompleto el articulo al cual se hace alusion, siendo el articulo 18 el
que desarrolla la transparencia activa.

En el articulo 20, referente al Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, senala lo referente al articulo 17, cuando el
articulo correcto es el 18.

En el articulo 22, referente a la Funcion de Transparencia y Control
Social, eliminar el articulo “la” y el articulo “las”, puesto que por
técnica legislativa no es necesario anteponerlos al momento de
enumerar a las instituciones publicas simplemente deberia decir El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Defensoria del
Pueblo, Contraloria General del Estado, Superintendencias.

En el articulo 24 referente al Banco Central, se utiliza el término
“transparencia activa”, en su redaccion lo cual puede causar
ambigliedad al momento de aplicar la normar. Si se pretende
incorporarlo deberia de definirselo o debatir su incorporaciéon en el
articulo 5 de este proyecto como un principio que tendria la norma. En
el articulo 25, referente a la Asamblea Nacional, en el numeral 2) se
sugiere la siguiente redaccion: 2. La Asamblea Nacional publicara un
listado completo y actualizado de proyectos de los distintos proyectos
de ley que se encuentran tramitando, en este se incluiran el nombre
del proponente o proponentes, la fecha de presentacion, la fecha de
calificacion del Proyecto por parte del Consejo de Administracion
Legislativa y el nombre de la Comision Especializada Permanente u
Ocasional a la que fue enviado; En el articulo 28 referente a la calidad
de la Informacion, en el numeral 1, después de la palabra “publico”
eliminar la palabra “objetivo”.
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» En el articulo 29, referente a la solicitud y contenido, en el numeral 4.
Se sugiere un cambio de redaccion: 4. El solicitante debera especificar
en su peticion, el tipo de formato fisico o digital, en el que desea que se
le haga la entrega de la informacién solicitada.

> En el articulo 33, referente a la Denegacion de la Informacion, se
sugiere un cambio en su redaccion:

Articulo 32. Denegacion de la informacion. - La denegacion de acceso
a la informacion o la falta de contestacion a la solicitud por parte de
los sujetos obligados en disposicion a la presente ley, dara lugar a la
gestion oficiosa, permitiendo a su peticionario hacer usos de las
acciones constitucionales y legales de las cuales se crea asistido a fin
de ejercer y garantizar el cumplimiento de sus derechos; sin perjuicio
de las responsabilidades a las que hubiere lugar.

> En el articulo 34, referente a la entrega parcial se sugiera eliminar la
frase “Al efecto debera hacerse una version publica que mantenga la
reserva Unicamente sobre la parte correspondiente”. Por cuanto esta
seria redundante y queda sobreentendida en el primer parrafo de la
redaccion.

> En el articulo 38, referente al procedimiento, en su cuarto parrafo
después de la palabra “final” eliminar las palabras “de gestion
oficiosa”, por cuanto al inicio del parrafo ya se indica el tipo de accion
e informe que se realizara.

> Existen dos articulos 38 uno que hace referencia al Procedimiento y
otro articulo 38 referente a Sanciones administrativas por lo que se
sugiere realizar un cambio en su numeracion.

» En el articulo 38, referente a las Sanciones Administrativas se sugiere
eliminar el numero del articulo 76 y simplemente colocar de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

» En la Disposicion General Tercera se sugiere un cambio en su
redaccion: Tercera. - Las instituciones publicas, organismos,
dependencias o personas juridicas obligadas a cumplir con esta ley,
tendran un plazo de (90) dias contados a partir de la publicacién de
esta norma en el Registro Oficial, a fin de que en base a sus
competencias constitucionales y legales, implementen programas de
difusion, capacitacion y fortalecimiento en sus funcionarios o
colaboradores. En el mismo plazo se incorporara un Archivo, el mismo
que contendra, custodiara y entregara la informacion generada.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

37



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
. o Lleyes para la genle

2.31.- Mediante Memorando Nro. AN-UFR-2022-0006-M de 14 de enero
de 2022, el asambleista Ricardo Ulcuango remite a la Comision sus
observaciones sobre el Proyecto de Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dentro de las cuales, senala las
siguientes:

» Articulo 8.- Sujetos obligados. Los organismos y entidades obligadas
son: (...)

d ) Las organizaciones sociales sin fines de lucro, aunque tengan el
caracter de privadas, cuando se encuentren encargadas de la provision,
prestacion o administracion de bienes o servicios publicos, en los
términos manifestados en esta ley.

Se modifique por el siguiente texto: e) Las corporaciones, fundaciones y
organismos no gubernamentales (ONGs) aunque tengan el caracter de
privadas y sean encargadas de la provision o administracion de bienes o
servicios publicos, que mantengan convenios, contratos o cualquier
forma contractual con instituciones publicas y/u organismos
internacionales, siempre y cuando la finalidad de su funciéon sea publica;

» Articulo 28. Solicitud y Contenido. - La solicitud de informacion
puede ser presentada por medio fisico o electréonico y debera contener lo
siguiente: (...) 4.- Formato fisico o digital en el que la o el solicitante
desea que se entregue la informacion.

Se agregue el siguiente texto al inicio de referido numeral: Determinacion
del, de tal forma que el texto final quede de la siguiente forma: 4.-
Determinacion del Formato fisico o digital en el que la o el solicitante
desea que se entregue la informacion.

» Articulo 39.- Responsabilidad de los sujetos obligados de derecho
privado. Previo al debido proceso, los o las representantes legales de las
personas juridicas de derecho privado o demas sujetos obligados que no
se sujeten al régimen sancionatorio de la Ley Organica de Servicio
Publico, que incumplan con la transparencia activa y pasiva, seran
sancionadas con la suspension del Registro Unico de Proveedores
mientras dure el incumplimiento, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales a que haya lugar.

Las organizaciones sociales sin fines de lucro que manejen recursos
publicos, que incumplan la presente Ley, se veran inhabilitadas para
participar conjuntamente con el Estado ejecucion proyectos, mientras
dure el incumplimiento.
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Se modifique el segundo parrafo por el siguiente texto: Las corporaciones,
fundaciones y organismos no gubernamentales (ONGs) aunque tengan el
caracter de privadas y sean encargadas de la provision o administracion
de bienes o servicios publicos, que mantengan convenios, contratos o
cualquier forma contractual, que manejen recursos publicos, que
incumplan la presente Ley, se veran inhabilitadas para participar
conjuntamente con el Estado ejecucion proyectos, mientras dure el
incumplimiento.

» Se elimine le disposicion transitoria sexta que consta del siguiente
texto: Sexta. - Incliyase como segundo inciso en el Articulo 34 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, el siguiente parrafo: "Se veran
inhabilitadas las organizaciones sociales que se encuentren
incumpliendo con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica."

2.32.- Dentro de la sesion de Comision Nro. 2021-2023-053 de 14 de
enero de 2022, los comisionados senalan que han presentado
observaciones, previamente por escrito, a la Comision.

2.33.- Dentro de la sesion Nro. 2021-2023-053, y mediante Memorando
Nro. AN-MGLK-2022-0011-M de 14 de enero de 2022, la asambleista
Katiuska Miranda Giler seniala sus observaciones sobre el Proyecto de
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro
de las cuales, se determina lo siguiente:

» Primero: sobre el titulo de la Ley. El titulo de la ley debe permitir la
identificacion de su objeto de forma precisa, diferenciada y completa, y
de conformidad al proyecto, este es: La presente Ley tiene por objeto
garantizar y regular el derecho de acceso a la informaciéon publica en
cumplimiento a la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el
derecho humano que representa en disposicion a los instrumentos
internacionales aprobados y ratificados por el Estado ecuatoriano. Por
virtud de ello, propongo que el titulo de la Ley, sea de forma sencilla:
Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica.

» Segundo: sobre la finalidad (Art. 2). Si se determinan obligaciones
frente al derecho al acceso a la informacién como: proteccién, respeto,
y garantia, se deberia estimar la “promocion”. Sin perjuicio de ello, se
debe valorar qué se busca con garantizar el derecho al acceso a la
informacion publica: Cumplir con la Constitucion del Ecuador, y las
convenciones internacionales; permitir el control social, garantizar la
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proteccion de la informacion personal en poder del sector publico,
facilitar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Tercero: sobre el derecho al acceso a la informacion publica (Art.7). Es
necesario determinar quién tiene derecho a solicitar el acceso a la
informacion para ello: “Cualquier persona, de forma individual o
representando a una colectividad o cualquier grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra solicitar el acceso a la
informacion publica”. No siendo necesario evidenciar un interés
directo ni una afectacién personal, excepto en casos especiales. Al
amparo del articulo 13 de la Concepcion Americana sobre Derechos
Humanos: Libertar de Pensamiento y Expresion. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Cuarto: sobre la custodia de la informacién (Art. 10). Es necesario
dividir en varios incisos el parrafo, para mayor claridad.

Quinto: sobre las definiciones. En las definiciones se contempla,
informacion reservada y también confidencial, pero sobre la
confidencial no existe mayor regulacion. Inclusive se esgrime que la
informacion publica, reservada o confidencial son “documentos, es
decir, existiria un sentido mas amplio que, incluiria informacion
obrante en bases de datos que pueda obtenerse con tratamientos
sencillos. En dicha definicion, ademas es necesario dejar claro que es
cualquier informacion o documentacion, final o preparatoria, y referir
el derecho a cualquier informacion o documentacion en poder de los
sujetos obligados, haya sido o no generada por estos.

Sexto: sobre la informacion reservada. Hay que determinar que la
informacion reservada, es “excepcional”.

Séptimo: sobre la transparencia activa (art. 18). Se deberia publicar
un detalle de la contratacion publica, sin perjuicio del portal del
Sercop. Ademas, obligar que la informacién este en formatos que
permitan su facil localizacion y, en su caso, su posterior tratamiento.

Octavo. Transitorio. Es preciso obligar a las autoridad publica, a dotar
al derecho de acceso a la informacion de eficacia, y para ello, se debera
contar como una buena regulacion y practica de la gestion
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documental, sobre todo los GAD, debiendo ademas crear guias
ciudadanas que hagan accesible a los ciudadanos el entendimiento de
alcance del derecho y su ejercicio, unidos al auxilio personal a quien lo
requiera, o la llevanza y publicidad electréonica de registros de
documentos que permitan busquedas con criterios sencillos.

» Noveno. Fomentar el uso de las nuevas tecnologias. Asi como que, se
creen espacios accesibles y seguros en linea.

» Finalmente, sugiero considerar la Declaracion de Gobierno Abierto a la
que se encuentra adherido el Ecuador, para hacer concordantes los
compromisos de esta alianza internacional con las reformas
planteadas.

2.34.- Mediante correo electronico institucional de X de enero de 2022,
se convoca a los comisionados a la continuaciéon de la sesién de Comision
Nro. 2021-2023-053, en modalidad virtual, a través de la plataforma de
video conferencia Zoom, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento, discusion y aprobaciéon del Informe para Primer
Debate del “Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”.

2.35.- Mediante Memorando Nro. XXX de 19 de enero de 2022, la
asambleista Nathalie Viteri, presenta la mocién para que se someta a
votacion el mencionado informe, incluyendo todas las observaciones
propuestas por las y los legisladores, con la finalidad de continuar con el
tramite legislativo de formacion de la Ley.

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre el ejercicio de los
derechos, establece:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

(...) 4. Ninguna norma juridica podrda restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.”

En cuanto al derecho a la seguridad juridica, deberes vy
responsabilidades de los ecuatorianos y principio de legalidad la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
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“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias Yy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

En referencia a la Asamblea Nacional, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, prescribe:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademads de las que determine la ley:

(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con cardcter generalmente obligatorio. (...)”

“Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Nacional integrard comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. La ley determinara el ntumero,
conformacion y competencias de cada una de ellas.”

“Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se
regird por la ley correspondiente y su reglamento interno. (...)”

“Art. 137.- El proyecto de ley serda sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviard el proyecto a la comision que corresponda, que iniciard Su
respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobaciéon
del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, podrdan acudir ante la comisién y exponer
sus argumentos. (...)”

La Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone:
“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplird las

atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes:
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(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con cardcter generalmente obligatorio, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley; (...)

”»

“Art. 6.- Organos.- Son érganos de la Asamblea Nacional:
(...) 4. Las Comisiones Especializadas; (...)”

“Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes. -
Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de
acuerdo con el ambito de sus competencias, las siguientes:

(...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional; podran,
ademds, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria
de las leyes, conforme el andlisis realizado;

(...) Las comisiones adoptardn sus decisiones con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate, la Presidenta
o el Presidente de la comisién especializada tendra voto

dirimente. (...)”

Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley Organica de la
Funcion Legislativa prevé:

“Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o
el Presidente de la comision especializada dispondrd a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisiéon dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializaciéon a las y los demds legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demds
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comision.”

“Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas,
dentro del plazo mdaximo de noventa dias contados a partir de la fecha
de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido
plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
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puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la comision
especializada y expongan sus argumentos. En ningtn caso, la comisiéon
especializada emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podrd solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo. (...)”

. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Acorde con el criterio juridico emitido por el Coordinador de Asesoria
Juridica de la Asamblea Nacional, a través de Memorando Nro. AN-
AG-CJ-2021-0322-M de fecha 5 de julio de 2021, el cual, en su parte
pertinente senala:

“(...) para el caso de los proyectos de ley que requieren la
elaboracion de informe para primer debate y que fueron
ingresados con fecha anterior al actual periodo
legislativo, las comisiones especializadas corroborada la
falta de informacion, inicie con el tratamiento del
proyecto de ley, desde la avocacion de conocimiento del
mismo, a fin de que a través de la Presidencia de las
comisiones especializadas se disponga e informe el inicio
de tratamiento y apertura de la fase de socializacion,
conforme lo dispone el articulo 57 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa. Asi también, estima pertinente
que a partir de este procedimiento se realice el computo
de los plazos para la elaboracion del informe para primer
debate, segiin lo expresamente establecido en el articulo
58 ibidem, es decir dentro del plazo maximo de (90)
noventa dias, informe al cual se introduciran las
observaciones que se juzguen necesarias introducir; (...)”

Asimismo, en disposicion de la Resolucion CAL-2021-2023-217 de 25
de noviembre de 2021, que en su parte pertinente senala:

“Articulo 4.- Durante el decurso de los recesos
legislativos, los plazos o términos de los tramites
ordinarios para la aprobacion de leyes, sustanciacion de
solicitudes de juicio politicos y tramite de amnistias e
indultos, quejas y denuncias, se suspenderan.”

El plazo para elaboracion del Informe para Primer Debate es de 90
dias; es asi como, en particular, para este Proyecto de Ley, una vez

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

44



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
syed para la gerle
. . [/:/m, L 2 ge

avocado, y tomando en cuenta la suspension de plazos por receso
legislativo, el plazo fenece el 23 de enero de 2022.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

La garantia de los derechos humanos se encuentra intrinsecamente ligada
con el respeto a la dignidad humana y, por lo tanto, es labor del Estado, a
través de la gestion publica, adoptar las medidas necesarias para satisfacer
las necesidades de las personas y garantizar el efectivo cumplimiento de sus
derechos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que
“el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad
y transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas
que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de las
gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar
si se esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.”?

El acceso a la informacion publica ha sido reconocido en distintos
instrumentos internacionales de derechos humanos como parte del derecho
a la libertad de expresion, y base fundamental para la consolidacion de
sistemas democraticos.

Es asi como la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce en su
Articulo 19 el derecho de las personas a opinar, expresarse, y a no ser
molestado por sus opiniones, a recibir informaciones y difundirlas, sin
limitacion de fronteras por cualquier medio de expresion.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, senala
que no se puede restringir el derecho a la libertad de expresion por vias o
medios indirectos, como el abuso de controles oficiales o particulares, que
impidan la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones. Mientras que,
la Carta Democratica Interamericana establece la obligacion de los Estados
de garantizar el ejercicio de la democracia mediante la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y prensa.

Siguiendo la misma linea, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, senala en su Articulo 10, que los Estados miembros adoptaran
las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su
administraciéon publica; y la Declaracion de Principios sobre Libertad de

! Fondo, Reparaciones y Costas. 19 de septiembre de 2006
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf 8
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Expresion, establece que los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio
del derecho a acceso a la informaciéon publica, con limitaciones excepcionales
que deben estar establecidas previamente por la Ley en caso de existir un
peligro real e inminente de amenaza a la seguridad nacional en sociedades
democraticas.

El Articulo 18, numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
senala que todas las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho
a: buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de
los hechos, acontecimientos y procesos de interés general y con
responsabilidad ulterior.

Asimismo, establece que todas las personas podran acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas, y que no existira reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley, sobre
todo en casos de violaciones a los derechos humanos, ninguna entidad
publica podra negar la informacion.

El Articulo 61, en su numero 5, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, seniala como derecho de las y los ecuatorianos fiscalizar los actos
del poder publico; mientras que el Articulo 227 de la misma Carta Magna,
senala que la administracion publica debe regirse por los principios de
participacion y transparencia.

Ante lo expuesto, tomando en cuenta que la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente, fue publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 337 de 18 de mayo del ano 2004 y su Reglamento
General expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2471, publicado en el
Registro Oficial No. 507 de 19 de enero de 2005, se puede denotar que no se
encuentra bajo los preceptos constitucionales actuales, puesto que, con la
entrada en vigor de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, la
tutela de derechos se hizo efectiva, constituyéndose el acceso a la
informacion publica, entre otros, en un derecho humano fundamental que
permite a las personas, encontrar la informacion de primera mano de los
sujetos obligados al cumplimiento, cuya inobservancia o incumplimiento se
garantiza con el ejercicio del recurso constitucional de accién de acceso a la
informacion publica.

En concordancia con lo antecedente, es necesario sefalar lo relacionado con
la seguridad juridica, derecho establecido en el Articulo 82 la Constitucion de
la Republica del Ecuador, que se fundamenta en el respeto a la Carta Magna
y en la existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces
competentes y todos los servidores publicos, consecuentemente el Estado
debe generar confianza y brindar las garantias de respeto de todos los
derechos de sus administrados, con base en una norma publica previa que
manda, permite o prohibe.
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Al respecto, la Corte Constitucional, segin sentencia Nro. 135-14-SEP-CC,
caso Nro. 1758- 11-EP de 17 de septiembre de 2014, ha manifestado que la
Seguridad Juridica conlleva:

“(...) este principio constitucional tiene como fundamento esencial la
existencia de un ordenamiento juridico previamente establecido, cuya
observancia y correcta aplicaciéon debe darse en los casos concretos por
parte de las autoridades correspondientes, teniendo en cuenta que ante
determinados supuestos facticos la solucion que se obtenga dentro de la
normativa aplicable debe ser uniforme respecto de casos con
presupuestos similares, pues este constituye un estandar de satisfaccion
de la seguridad juridica, acorde con lo establecido por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion.

De esta manera, a través del derecho a la seguridad juridica se pretende
otorgar certeza a los ciudadanos respecto a la aplicacion del derecho
vigente y, en cuanto al reconocimiento y previsibilidad de las situaciones
juridicas; por lo tanto, las autoridades investidas de potestad
jurisdiccional estan en la obligacion de aplicar adecuadamente la
Constitucion y demas normas juridicas en los procesos sometidos a su
conocimiento.

(...) Dicho de este modo, el derecho a la seguridad juridica se entiende
como la certeza en la aplicacion normativa que se genera en funcion de la
obligacion de los poderes publicos de respetar la Constitucion como
norma suprema, y el resto del ordenamiento juridico.”? (lo resaltado es
énfasis).

Atado a lo antecedente, este Proyecto recoge definiciones claves como la de
“datos personales”, dando énfasis a robustecer el régimen de excepciones al
derecho de acceso a la informacién publica, determinando qué implica la
informacion confidencial, la cual responde a principios como el respeto a
derechos fundamentales, incluyendo la privacidad relacionada con la vida, la
salud, la seguridad, la integridad, teniendo como resultado el guardar
armonia con la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales.

Otro de los puntos clave se encuentra relacionado con la Defensoria del
Pueblo, institucion que, en la actualidad, se encuentra contemplada como
autoridad nacional en Derechos Humanos, es érgano rector en la promocion
del derecho al acceso a la informaciéon publica, y que, a pesar de realizar los
mejores esfuerzos por dar cumplimiento o garantizar el derecho al acceso a la
informacion publica, por sus limitadas competencias, no ha sido suficiente.

2 (https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=135-14-SEP-CC)
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Con base en lo expuesto, dentro del Proyecto, ante la necesidad examinada,
el texto desarrolla el fortalecimiento del 6rgano rector, incluyendo la gestion
oficiosa como un recurso mas agil que el contemplado en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la cual concluye en un
informe que dara paso a los procesos de sancion a quienes incumplan con la
ley, por parte de los sujetos competentes.

El derecho al acceso a la informacion publica debe ser analizado desde una
doble dimensién, por un lado, como derecho fundamental de las personas en
acceder a la informacion que se encuentra en poder del Estado, y, por otro
lado, como un elemento primordial para lograr la transparencia de las
entidades que manejan fondos publicos, es por esto que se han incorporado
la difusion obligatoria de datos que no contemplan la Ley vigente,
considerandose como transparencia activa por parte de los sujetos obligados.
Atendiendo a la misma dualidad expuesta, se han recogido parametros en
relacion con la solicitud de informacion, los cuales coadyuvan al desarrollo
de un gobierno electronico, incentivando a los sujetos obligados, a la
utilizacion de medios virtuales.

El acceso a la informacién es una herramienta clave para fomentar mayor
eficiencia y eficacia en las acciones del Estado, especialmente en el manejo
de recursos publicos y es esencial para la rendicion de cuentas y la
transparencia de sus operaciones. Asimismo, promueve mayor
responsabilidad en la garantia, proteccién, respeto y promocion de los
derechos individuales, asi como una mejor atencion a las necesidades y
demandas publicas. Todo esto contribuye a la consolidacion de la confianza
de las personas en las instituciones gubernamentales.

Es claro que el Estado tiene el deber y el compromiso de fortalecer la
participacion y el control social, por lo que, es menester que se contribuya
desde sus competencias a garantizar efectivamente el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales.

Todos los cambios realizados en la normativa vigente han sido incorporados
en el Proyecto en aras de ayudar a balancear el desequilibrio de poderes y las
asimetrias de informacion entre los ciudadanos y sus gobiernos,
ofreciéndoles, de una forma mas directa, la via para conocer y exigir el acceso
a los servicios a que tienen derecho, y también los empodera para participar
en las discusiones de las politicas publicas que los afectan. El derecho a la
informacion ayuda a las y los ciudadanos a tener visibilidad en el mapa
politico y puede hacer que sus necesidades e intereses tengan un avance en
su satisfaccion, tal como se encuentra determinado en el caso Claude Reyes
y otros vs. Chile, “el acceso a la informacién publica como mecanismo
fundamental para que las personas puedan ejercer control democratico a
través de la opinion publica”.

Es asi como el Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual contiene VII Capitulos, 40 articulos, 6
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disposiciones generales, 7 disposiciones transitorias, 6 disposiciones
reformatorias, 3 disposiciones derogatorias y una final, nace como una
propuesta para garantizar un derecho que, no solo contribuye efectivamente
a la lucha contra la corrupcion, sino que otorga a los ecuatorianos y las
ecuatorianas, mayores oportunidades de participar activamente en la vida
politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente,
mediante nuevos cambios en cuanto a innovaciones tecnolégicas para el
fortalecimiento de la Ley.

6. CONCLUSIONES DEL INFORME

En consecuencia, se decide emitir el INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” de
conformidad con lo previsto en el Articulo 60 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

7. RECOMENDACIONES DEL INFORME

Con base en los argumentos expuestos, la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar el INFORME
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

En sesion No. 2021-2023-053 de fecha 19 de enero de 2022, la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon
Ciudadana y Control Social, RESUELVE, aprobar el INFORME PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

9. ASAMBLEISTA PONENTE

Ferdinan Alvarez Zambrano, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social

10. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
INFORME:
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LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN
EL PRESENTE INFORME DEL PROYECTO DE LEY ‘ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, son:

Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano Nathalie Maria Viteri Jiménez
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA
Marcos Humberto Alvarado Espinel José Ricardo Chavez Valencia
MIEMBRO MIEMBRO
Pedro Carlos Falquez Batallas Rosa Belén Mayorga Tapia
MIEMBRO MIEMBRO
Lyne Katiuska Miranda Giler Ricardo Ulcuango Farinango
MIEMBRO MIEMBRO

Eduardo Mauricio Zambrano Valle
MIEMBRO

11. PROYECTO DE LEY DEBATIDO Y APROBADO

Exposicion de Motivos

En el Ecuador, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP), fue promulgada en el 2004 y ha servido sin duda como
instrumento fundamental para fomentar el control de los recursos publicos,
la rendicion de cuentas y la transparencia de los sujetos obligados a su
cumplimiento.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estimado los principales
factores que facilitan la corrupcion, los cuales son de naturaleza institucional
y cultural, entre los que se encuentra falta de control de los actos de la
autoridad, lo que se basa en poca transparencia y rendicion de cuentas en
torno a las decisiones adoptadas por la autoridad, asi como en la naturaleza
secreta de la corrupcion.

El acceso del publico a la informacion, ha sido y seguira siendo un arma
poderosa para desafiar el comportamiento autoritario, el proceder incorrecto,
la corrupciéon y la violacion de los Derechos Humanos, por ello ha sido
reconocido por varios tribunales internacionales y es uno de los objetivos
establecidos por la nueva Agenda de 2030 de Desarrollo Sostenible.

Los principios de publicidad y maxima divulgacion de la informacion
permiten alcanzar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
que son esenciales para alcanzar una democracia participativa. En un
sistema democratico, las personas tienen derecho a acceder a aquella
informacion que se encuentre en poder del Estado y de entidades que
administren o se financien con recursos publicos, pues les permite realizar el
control y vigilancia social de la gestion publica, asi como la prevencion de
arbitrariedades de los agentes estatales, mediante una discusién publica
informada.

Precisamente por esta razén, en su Articulo 19, la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, reconoce al acceso a la informacion como un derecho de
toda mujer y hombre en este planeta.

La primera Ley de la que se tiene registro fue aprobada en Suecia en 1766.
La idea del acceso irrestricto a los documentos publicos tard6 en cobrar toda
su fuerza hasta dos siglos después. en Finlandia (1951), en Estados Unidos
(1966) y en Dinamarca (1970). Ecuador fue el pais niumero 62 en contar con
dicha Ley en 2004.

En los ultimos afnos ha existido una oleada democratizadora y de apertura. A
la fecha son 128 paises en el mundo los que cuentan con Leyes de Acceso a
la Informacién. En Latinoamérica fuimos el quinto pais en contar con una
Ley después de Colombia en 1985, Panama, México y Pera que la aprobaron
en el ano 2002.

22 paises latinoamericanos tienen leyes que garantizan el acceso a la
informacion oficial faltando Costa Rica, Cuba, y Venezuela. América Latina
ha avanzado mas en este campo que cualquier otra region de paises en vias
de desarrollo, y en ciertos aspectos mas que los paises de la Union Europea,
de hecho, algunas de las leyes latinoamericanas estan consideradas entre las
mejores del mundo.
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Ameérica Latina ha estado a la vanguardia de este movimiento mundial con
leyes y sistemas que garanticen el acceso a la informacion. Para ello fue
fundamental el contar en la Region con la primera Ley Modelo que fue
aprobada por la OEA en abril de 2010. Actualmente se cuenta con una nueva
version de la Ley, la Ley Modelo Interamericana 2.0. sobre Acceso a la
Informacién Publica.

Estas experiencias y desarrollo normativo, sin duda han permitido ir
realizando ajustes y perfeccionando los procesos y mecanismos para
garantizar el libre acceso de la informacion, en poder del Estado.

Sin duda, el avance de las sociedades del conocimiento esta intimamente
conectado a la profundizacion de la discusion sobre el derecho a la libertad
de expresion y al acceso universal a la informaciéon en un mundo cada vez
mas conectado. Libertad de prensa, desarrollo de los medios, privacidad, el
rol de las TIC en las politicas publicas, gobiernos abiertos, proteccion
documental, alfabetizacion mediatica, son algunos de los muchos temas que
estan sobre el tapete.

Ahora, el reto para muchos paises, incluida la mayoria de los
latinoamericanos. y en particular para nuestro pais, es pasar de la adopcion
de estas leyes a su implementacion y, en algunos casos, mejorarlas.

En el 2015 la Asamblea General de septiembre de Naciones Unidas adopto
por unanimidad la Agenda 2030, formulada para guiar las politicas de
desarrollo nacionales y globales para los proximos anos.

La Agenda 2030 incluye los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
cada uno con multiples metas o 'blancos' especificos. Entre ellos esta la meta
ODS 16.10, la cual obliga a los paises firmantes a 'Garantizar el acceso
publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos internacionales.

El compromiso universal de garantizar el acceso a la informacién representa
un reconocimiento por parte de la comunidad mundial de que este principio
es un derecho humano basico y, a la vez, un requisito para el logro de todos
estos nuevos objetivos globales.

Este nuevo compromiso universal con la libertad de informacion represento
un reconocimiento histérico por parte de la comunidad mundial de que este
es un derecho humano basico y a la vez un requisito para alcanzar todos
estos objetivos globales.

Los promotores de esta meta en los ODS argumentaron que el libre flujo de
informacion sobre aquellos diecisiete objetivos complejos es fundamental
para lograr la Agenda 2030. Sin adecuada informacion. debate y analisis
abierto y constante, los ODS no podran ser medidos, mucho menos
alcanzados.
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El texto oficial del ODS16.10, de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de
2030, aprobado por unanimidad por la Asamblea General en septiembre de
2015, es el siguiente:

"GARANTIZAR EL ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION Y PROTEGER LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES, DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
NACIONAL Y LOS ACUERDOS INTERNACIONALES."

Entre los puntos principales de consenso se encuentran los siguientes:

* Las leyes de acceso a la informacion deberan incluir disposiciones que
garanticen la independencia de las instituciones y los funcionarios
encargados de los sistemas de informacion creados por esas leyes;

e Las leyes deben aplicarse al gobierno en todos los niveles — nacional,
provincial y municipal - con claras normas y obligaciones legales minimas,
y suficientes recursos financieros y humanos para permitir el cumplimiento
de los requisitos nuevos de responder y proveer informacion al
publico;

* Una ley buena y clara es esencial, pero no es en si suficiente: la clave es
el uso activo y cotidiano de la ley por los medios de comunicacion, la
sociedad civil y los ciudadanos comunes, actuando en favor del interés
publico - mas una nueva 'cultura de transparencia" dentro del gobierno
mismo;

e La divulgaciéon publica proactiva y accesible de la informacion oficial por
parte de los gobiernos es preferible siempre a la utilizacion de
mecanismos formales de solicitud por parte de las y los ciudadanos: la
divulgacion sistematica de informacion oficial debe de ser la norma y no la
excepcion,;

* Las leyes de acceso a la informacion por si solas no pueden garantizar el
acceso publico a la informacion. sea oficial o extraoficial. Estas leyes pueden
funcionar con el propodsito previsto unicamente en un entorno legal y
politico donde Ila libertad de expresion y los medios independientes
sean respetados y protegidos en forma activa y eficaz;

* Las leyes de acceso a la informacién no pueden funcionar correctamente
a menos que los datos, registros y otros documentos gubernamentales estén
organizados Yy disponibles en archivos manejados en forma sistematica y
profesional, una tarea que requiere recursos considerables; idealmente, los
archivos publicos deberian estar accesibles por internet, en forma digital;

e Las profundas desigualdades socioeconomicas de la region se ven
reflejadas y exacerbadas por el acceso desigual a la informacion por Internet;
urgen acciones correctivas para cerrar esta injusta brecha digital; y,
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* El crecimiento, uso y gestion de las leyes de acceso a la informacion
estan creando wuna nueva comunidad de especialistas en acceso a la
informacion en la Region. Incluye los funcionarios gubernamentales
actuales y anteriores con experiencia en el campo; muchos periodistas
investigativos; activistas de la sociedad civil; expertos académicos; y otros
profesionales con experiencia en la gestiéon y uso de sistemas de acceso a
informacion en América Latina. Se beneficiarian todos de interacciones mas
sistematicas con sus contrapartes en otros paises.

La inclusion en los ODS, del Objetivo 16-10 para "garantizar el acceso
publico a la informacién” se considera un mecanismo importante para
acelerar los avances en este ambito en los proximos anos en la Region y, a la
vez, para frenar posibles futuras derogaciones o suspensiones de esas leyes.

Las instituciones regionales e internacionales han desempefiado también un
papel vital en la ampliacion de las leyes de libertad de informacion y
asesoramiento técnico, como la OEA y su '"ley modelo” para el acceso a la
informacion. Algunos expertos opinan que la OEA deberia ir mas alla,
fortaleciendo las normas de acceso a la informacion recomendadas como
requisito para la gobernabilidad democratica, ya sea como enmienda o una
interpretacion nueva acordada de los principios estipulados en la Carta
Democratica de la OEA de 2001.

El Articulo 4 de esa Carta senala:

"Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.”

Con la entrada en vigor de la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, la tutela de derechos se hizo efectiva, constituyéndose el acceso a la
informacion publica, entre otros, en un derecho humano fundamental que
permite que las personas encuentren la informacion de primera mano de los
sujetos obligados al cumplimiento, cuya inobservancia o incumplimiento se
garantiza con el ejercicio del recurso constitucional de accion de acceso a la
informacion publica.

El acceso a la informacion se ha establecido claramente como un derecho
humano en los diversos instrumentos internacionales pertinentes y en la
jurisprudencia del sistema interamericano.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 19
establece que el derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciéon. Asimismo, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo IV recoge el derecho de
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libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento por
cualquier medio, como un derecho inherente a todo ser humano.

Por su parte. la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
Articulo 13 protege, asimismo, el derecho y la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole.

Finalmente, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos del ano 2001 hace eco de
esta facultad de acceder a informacion publica y resalta nuevamente que el
acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos.

La invocacion de normas referentes al ejercicio pleno del derecho al acceso a
la informacion publica no materializa la naturaleza o espiritu para el que fue
creada la ley, sino mas bien este hecho debe consumarse desde la 6ptica del
accionante, el que pide la informacion y el accionado el que esta obligado a
proporcionar la informacion, para de este modo aterrizar lo dispuesto en la
ley al campo practico.

Con este antecedente, todo representante legal de las entidades del Estado o
sus delegados, deben estar dispuestos a brindar, difundir y entregar
informacion que satisfaga a su peticionario, como muestra de transparencia
y ética hacia el verdadero dueno los ciudadanos, quienes son los titulares de
la informacion.

La Defensoria del Pueblo en los ultimos dieciséis anos, por disposicion
constitucional y normativa, ha sido el érgano al cual le corresponde la
promocion, vigilancia y garantia del cumplimiento de la Ley, asi como, ser
promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica, con la responsabilidad asumida, lo realizado por la Institucion
Nacional de Derechos Humanos ha sido wun trabajo arduo de
corresponsabilidad tanto del ente promotor como de los sujetos obligados.

La estrategia generada por el organo promotor desde que se promulgé la
LOTAIP, ha sido un proceso permanente de seguimiento, asesorias y
acompanamientos técnicos sobre el contenido tanto de la normativa como de
su reglamento, la elaboracion de directrices y documentos que permitan su
cumplimiento, sin embargo, a pesar de ser una obligacion para todas
las autoridades de las funciones y entidades del Estado, el instrumento
juridico requiere ser actualizado y fortalecido, principalmente, en cuanto al
rol y competencias de la Defensoria del Pueblo, en su calidad de ente rector.

La promocion y la difusiéon deben ser parte clave para la sensibilizacion y
concientizacion de servidoras/es publicos, asi como de la sociedad civil
motivando el desarrollo del conocimiento, el ejercicio del derecho y el
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incremento de mejores practicas sobre este derecho fundamental en los
sujetos obligados.

Las plataformas virtuales institucionales deben existir para dar a conocer
su gestion y la clase de informacion con la cual puede contar las personas,
con la finalidad de que contribuya con la transparencia institucional no solo
basada en aquella obligatoria por transparencia activa sino también aquella
que permita contribuir con el desarrollo del conocimiento con
informacion manejable y lenguaje de facil accesibilidad, para lo cual la
institucion debe brindar las facilidades para la adecuada consulta y
busqueda de la informacion, bajo parametros de veracidad, oportunidad,
calidad, y el derecho de las personas de exigir su cumplimiento, lo cual le
permite estar empoderada y participar plenamente en los procesos
democraticos.

La cultura de transparencia, obliga a incorporar en este nuevo proceso,
herramientas tecnologicas de facil utilizacion, estableciendo procedimientos
simplificados para que los ciudadanos y ciudadanas asuman su rol de
control y de sujetos de derecho con voz y voto.

La necesidad de actualizar, ajustar e incluir nuevos cambios en cuanto a
innovaciones tecnologicas para el fortalecimiento de la Ley es una prioridad
para el pais, por ello se plantea la reforma a la normativa, la misma
pensada en afianzar el cumplimiento de la garantia y el acceso a la
informacion desde el enfoque de derechos y seguir fomentado la
transparencia en el uso de los recursos publicos para prevenir la corrupcion,
y brindar a su titular una mayor participacion en la vida del Estado.

En virtud de lo expuesto, la Propuesta de Ley que se presenta, considera
oportuno y fundamental establecer espacios propicios tanto para que las
personas y las organizaciones de la sociedad civil se involucren directamente
en la proteccion y promocion del derecho humano al acceso a la informacion,
asimismo, para que pueda exigir su derecho y evaluar la gestion de los
sujetos obligados. con ello redescubrir instrumentos que aporten a la
transparencia del pais, contribuyendo a incrementar la gobernabilidad
basada en un sistema democratico que genere una verdadera propuesta de
convergencia entre el ciudadano y el Estado, asi como al ejercicio de la
democracia del Ecuador.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
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Que el numero 1 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece
como deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el
goce efectivo de derechos;

Que el numero 2 del Articulo 18 de la Constitucion de la Republica establece
que todas las personas tienen derecho a acceder libremente a la informacion
generada en entidades publicas o privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas;

Que el numero 5, del Articulo 61 de la Constitucion de la Republica establece
como derecho de las ecuatorianas y ecuatorianos, fiscalizar los actos del
poder publico;

Que el numero 17 del Articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como responsabilidad de las y los ecuatorianos participar
en la vida politica, civica y, comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente;

Que el numero 1 1 del Articulo 215 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la Defensoria del Pueblo tendra como funciones la
proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa
de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais, y
tendra como atribucion, el patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las
acciones de proteccion, habeas corpus, acceso a la informaciéon publica,
habeas data, incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos por mala
calidad o indebida prestacion de los servicios publicos o privados;

Que el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige, entre otros. por los principios de participacion y transparencia;

Que el Articulo 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
reconoce a la libertad de opinién y expresion como un derecho humano;

Que el Articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce que el derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de
buscar. recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. sin
consideracion de fronteras;

Que el Articulo 10 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion establece que cada Estado adoptara las medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia en su administracion publica;

Que el Articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
establece que el derecho a la libertad de expresion no puede estar sujeto a
previa censura;
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Que el Articulo 4 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre reconoce el derecho de libertad de investigacion, opinién, expresion y
difusion del pensamiento por cualquier medio;

Que el Principio 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion senala que la limitacion del derecho de acceso a la informacion
Unicamente admite limitaciones excepcionales establecidas previamente por
ley;

Que el Articulo 4 de la Carta Democratica establece a la transparencia como
componente fundamental del ejercicio de la democracia;

Que la Declaracion de Santiago acerca de Transparencia e Integridad en los
Parlamentos y Partidos Politicos de 2012, ratificada por Ecuador compromete
al pais con los valores concernientes a la probidad y transparencia. tanto en
el ejercicio de la funcion parlamentaria como en el sistema de partidos
politicos;

Que los articulos 6, 8 y 13 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
establecen el derecho a la participacion ciudadana en todos los asuntos de
interés publico, a través de mecanismos establecidos por diferentes funciones
del Estado, asi como el derecho de ejercer el control social a las actuaciones
de todos los 6rganos y autoridades estatales;

Que el numero 2 del articulo 5 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos determina como uno de los derechos de las y los
administrados a conocer en cualquier momento y preferentemente por
medios electronicos y/o cualquier plataforma de facil acceso, el estado del
tramite en el que tengan la calidad de interesados; y a obtener copias, a su
costa, de documentos contenidos en ellos;

En ejercicio de las facultades establecidas en el numero 6 del Articulo 120 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la presente:

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar y regular el
derecho de acceso a la informaciéon publica en cumplimiento de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley; y, de los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.
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Articulo 2.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad, proteger,
respetar y garantizar que la informacion publica sea accesible, oportuna,
completa y fidedigna, para el ejercicio de los derechos ciudadanos
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.

Articulo 3.- Ambito. La presente Ley es de orden publico, de aplicacion
obligatoria en el territorio nacional.

Articulo 4.- Definiciones. Para la aplicaciéon de la presente Ley, se tomaran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. Informacion Publica: informacion o documentacion, final o preparatoria,
haya sido o no generada por el sujeto obligado, que se encuentre en poder de
los sujetos obligados por esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellos,
que se encuentren bajo su responsabilidad y custodio o que se hayan
producido con recursos del Estado.

2. Informaciéon Reservada: informaciéon o documentacion, final o
preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto obligado, que requiere
limitacion en su conocimiento y distribucion, de forma excepcional, por
existir un riesgo claro, probable y especifico de dano a intereses publicos
conforme a los requisitos contemplados en esta Ley.

No existira reserva de informacion en los casos expresamente establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.

3. Informacion Confidencial: informaciéon o documentacién, final o
preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto obligado, que contiene los
datos que pudiesen danar los siguientes intereses privados:

a. el derecho a la privacidad, incluyendo privacidad relacionada a la vida, la
salud o la seguridad, asi como el derecho al honor y la propia imagen,;

b. los datos personales cuya difusion requiera el consentimiento de sus
titulares.

4. Datos personales: Dato que identifica o hace identificable a una persona
natural, directa o indirectamente.

5. Datos Abiertos: Son aquellos datos digitales, accesibles, liberados,
publicados o expuestos sin naturaleza reservada o confidencial y que pueden
ser utilizados, reutilizados y redistribuidos por cualquier persona.

6. Denegacion de Informacion: Es la falta de respuesta de una solicitud de
acceso a la informacion publica en el plazo senalado por la Ley, el rechazo
expreso a la solicitud o la respuesta inexacta o falsa entregada por los
sujetos obligados, lo que dara lugar a la sancion conforme a las disposiciones
de esta ley y el reglamento que se dicte para el efecto.
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7. Transparencia Activa: Se entendera como transparencia activa a la
obligacion de las instituciones del sector publico y de los demas sujetos
establecidos en esta ley, de mantener de forma permanente en el portal de
informacion o sitio web, la informacion actualizada, suficiente y relevante,
sin que sea necesario requerimiento alguno por parte de autoridad
competente o de las personas.

8. Transparencia Pasiva: Se entendera como transparencia pasiva la
obligacion que tienen las instituciones del sector publico y los demas sujetos
establecidos en esta ley, de responder a las solicitudes de informaciéon
publica, previa solicitud de la interesada o interesado.

Articulo 5.- Principios. En el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica se aplicaran, ademas de los principios previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, los siguientes:

a) Maxima Publicidad. — la informacién en manos de los sujetos obligados
debe ser completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen
de excepciones que deberan estar definidas por ley y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

b) Supremacia del interés publico. - la informacion divulgada debe resultar
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual.

c) Buena Fe. - Se presume que los sujetos obligados deben mantener un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus derechos y deberes.

d) Gratuidad. - la obtencion y consulta de la informacion deben ser libres de
costo, pagando los solicitantes Unicamente, de ser el caso, el valor de los
materiales utilizados o el costo del envio.

e) Igualdad y No Discriminacion. - Constituye el trato idéntico al acceso a la
informacion para todas las personas sin que medie ningun tipo de reparo por
motivos de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio-economica, condiciéon migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente.

f) Celeridad. - la informacion debe ser suministrada en el menor tiempo
posible, evitando dilaciones indebidas, y a través de procedimientos simples y
expeditos.

g) Accesibilidad e Integridad. - la informacion entregada debe ser completa,
comprensible, util, fidedigna, veraz y estar disponible en formatos accesibles
a través de un sistema de busqueda simple y eficaz.
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h) Rendicion de cuentas. - quienes ejercen funciones publicas deben
responder ante aquellos que, habiéndoles confiado ese poder, resultan
afectados por sus actividades.

i) Participacion ciudadana. - disminuye las posibilidades de incurrir en actos
de corrupcion y ademas supone un medio de control beneficioso para los
Estados, por cuanto permite prevenir y detectar abusos.

j) Transparencia. - reduce el espacio para la ocurrencia de actos de
corrupcion.

Articulo 6. -Enfoques. En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica se observaran prioritariamente los siguientes enfoques:

1. Derechos Humanos: Considera a las personas como sujetos de derechos
con dignidad, identificando las relaciones de poder que condicionan y limitan
el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién publica.

2. Intergeneracional: Considera las capacidades y mnecesidades fisicas,
sociales y culturales con relacion al ciclo de vida de las personas.

3. Inclusivo: Considera las desigualdades que inciden en la exclusion social
como los recursos econdémicos y conocimientos, para promover la inclusion
de las personas mediante el uso de mecanismos digitales y no digitales.

4. Género: debe existir la responsabilidad de los sujetos obligados para
garantizar el derecho de aquellas que quieren acceder conforme sus
particularidades.

CAPITULO II
Derechos, garantias y sujetos obligados

Articulo 7.- Derecho de acceso a la informacion piblica. El derecho de
acceso a la informacion publica comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion. Toda la informacion producida, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones establecidos en
la presente Ley, la normativa vigente y en los instrumentos internacionales
aprobados y ratificados por el Estado ecuatoriano.

Cualquier persona, de forma individual o representando a una colectividad o
cualquier grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
solicitar el acceso a la informacion publica.

Articulo 8.- Sujetos obligados. Los organismos y entidades obligadas son:

a) Los organismos y entidades que conforman el sector publico, en los
términos de los Articulos 225 y 313 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;
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b) Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en
todo o en parte al Estado, sobre el destino y manejo de los recursos publicos;

e) Las personas juridicas que reciban o intermedien recursos publicos, sobre
el destino y manejo de los recursos publicos;

d) Las personas naturales y juridicas de derecho privado, delegatarias o
concesionarias del Estado, o que por cualquier forma contractual se
encuentren prestando o administrando servicios publicos, en los términos
manifestados en esta Ley;

e) Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales (ONGs)
aunque tengan el caracter de privadas y sean encargadas de la provision o
administracion de bienes o servicios publicos, que mantengan convenios,
contratos o cualquier forma contractual con instituciones publicas; y/u
organismos internacionales, siempre y cuando la finalidad de su funcion sea
publica;

f) Las entidades asociativas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;
g) Las instituciones publicas que presten servicios de salud y educacion;
h) Los partidos y movimientos politicos; y,

i) Las personas juridicas de derecho privado que posean informacion
publica, en los términos manifestados en esta Ley.

Articulo 9.- Obligaciones. Los sujetos obligados deberan promover,
garantizar, transparentar y proteger el derecho de acceso a la informacion
publica, permitir su acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y
personales que estén bajo su poder; y para ello deberan cumplir con todas
las obligaciones y procedimientos establecidos en la presente Ley.

Articulo 10.- Custodia de la Informacion. Es responsabilidad de las
instituciones publicas, personas juridicas de derecho publico y demas
sujetos obligados senalados en la presente Ley, crear y mantener registros
publicos de manera profesional, para que el derecho a la informacion se
pueda ejercer de forma integral, por lo que, en ningun caso se justificara la
ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacion, tanto fisica como digital, para impedir u obstaculizar el
ejercicio de acceso a la informacion publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publica,
seran personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la
dependencia a la que pertenece dicha informacion y/o documentacion, por
las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que pudiera haber
lugar, por sus acciones u omisiones, en la ocultacion, alteracion, pérdida y/o
desmembracion de documentacion e informaciéon publica. La informacion
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original debera permanecer en las dependencias a las que pertenezcan, hasta
que sean transferidas a los archivos generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley
del Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen Ila
conservacion de la informacién publica confidencial. Los documentos de una
institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al Archivo Nacional y
en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello la nueva
entidad.

Articulo 11.- Presentacion de Informes. Todas las instituciones publicas,
organizaciones, servidoras o servidores publicos y demas sujetos obligados
por la presente Ley, a través de su titular o representante legal, presentaran
a la Defensoria del Pueblo, hasta el Gltimo dia laborable del mes de marzo de
cada afo, un informe anual, sobre el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacién publica el mismo que contendra:

a) Informacion del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones
que le asigna esta Ley;

b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacion y el tramite dado a
cada una de ellas; con indicacion del tiempo que ha tomado en responder;

c) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacion
reservada; y,

d) El indice de la informacion clasificada como reservada, detallando la fecha
de la resolucion de clasificacion de la reserva y el periodo de vigencia de la
misma.

CAPITULO III
Del 6rgano rector

Articulo 12.- Defensoria del Pueblo. La Defensoria del Pueblo es el 6rgano
rector en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
encargado, en funcion de su presupuesto, de la promocioén y vigilancia de las
garantias establecidas en esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de las
facultades que les confiere su propia legislacion o de la obligacion que las
leyes asignan a otras instituciones publicas de entregar informacion.

Articulo 13.- Atribuciones. El 6rgano rector en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica tendra las siguientes atribuciones:

1. Promover el ejercicio, promocion y cumplimiento del derecho humano de
acceso a la informacion publica;
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2. Monitorear y vigilar regularmente el cumplimiento de esta ley por parte de
los sujetos obligados establecidos en el articulo 8 de esta ley, para garantizar
el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion;

3. Precautelar que la calidad de la informacion publica que difundan los
sujetos obligados contribuya al cumplimiento de los objetivos de esta ley;

4. Promover, patrocinar e interponer, a solicitud de cualquier persona
natural o juridica o por iniciativa propia, acciones constitucionales de acceso
a la informacion publica, cuando un pedido de informacion no ha sido
oportunamente respondido, la informacién ha sido negada o se considere que
la informacion entregada es incompleta o contiene informacion falsa;

5. Establecer los lineamientos de la elaboracion del informe anual de los
sujetos obligados;

6.Elaborar anualmente un informe consolidado nacional de evaluacién, sobre
la base de la transparencia activa, asi como todos los medios idoneos que
mantienen todos los sujetos obligados, el mismo que sera publico;

7. Recibir, consolidar e informar a la Asamblea Nacional el listado indice de
toda la informaciéon clasificada como reservada, en la forma prevista en el
reglamento de esta ley;

8. Presentar el informe anual sobre el cumplimiento del derecho humano de
acceso a la informacién publica, con el detalle de los nudos criticos y
propuestas de mejora conforme los hallazgos, que sera expuesto por la
maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo ante el Pleno de la Asamblea
Nacional,;

9. Determinar informacion complementaria que con caracter obligatorio
deban publicar en transparencia activa los sujetos obligados;

10. Promover la concientizacion acerca de la presente Ley y sus
disposiciones, mediante programas de difusion y/o capacitacion del derecho
humano de acceso a la informaciéon publica, dirigidos a servidoras y
servidores publicos; y, a la poblacion en general;

11. Atender los procedimientos de gestion oficiosa presentadas por los
solicitantes de informacion en contra de los sujetos obligados frente a la
negativa en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica;

12. Realizar el seguimiento de los informes de gestion oficiosa
correspondientes en los casos de incumplimiento de lo establecido en la
presente Ley;

13. Instar a los sujetos obligados establecidos en la presente Ley a la
proteccion integral de los datos personales asentados en archivos, registros,
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bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean estos
publicos o privados; y,

14. Velar por el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos
en la presente Ley.

CAPITULO IV
Seccion I
Informacion reservada

Articulo 14.- Informacion reservada. Para los efectos de la presente Ley se
clasificara como informacion reservada, excepcionalmente, todo documento
fisico, magnético o de otra indole restringido al libre acceso y que
corresponda a lo siguiente:

1. Planes y 6rdenes de defensa nacional, militar, movilizacién, de operaciones
especiales y de bases e instalaciones militares ante posibles amenazas contra
el Estado;

2. Informacion en el ambito de la inteligencia, especificamente los planes,
operaciones e informes de inteligencia y contrainteligencia militar, siempre
que existiera conmocioén nacional, declarado mediante estado de excepcion
por esa causa, conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador;

3. La informacién sobre la ubicacion del material bélico cuando esta no
entrane peligro para la poblacion;

4. Los fondos de uso reservado exclusivamente destinados para fines de la
defensa nacional;

S. Informacion que reciban las instituciones del Estado, expresamente con el
caracter de reservado o confidencial, por otro u otros sujetos de derecho
internacional; y,

6. Informacién expresamente establecida como reservada en leyes organicas
vigentes.

En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica
negara la informacion.

Articulo 15.- Periodo de reserva de la informacion. La informacion
clasificada previamente como reservada permanecera con tal caracter hasta
un periodo de diez anos desde su clasificacion.

El periodo de reserva podra ser ampliado, sin superar los quince anos,
siempre y cuando permanezcan y se justifiquen las causas que dieron origen
a su clasificacion, mediante acto o resolucién motivada.
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La informacion reservada que se haga publica antes del vencimiento del
plazo de la reserva o de manera distinta a la prevista en el inciso anterior,
podra ocasionar responsabilidad civil, administrativa y/o penal segun los
casos, de la persona que por su funcion haya vulnerado la reserva.

La clasificacion de reserva no podra efectuarse de manera posterior a la
solicitud de acceso a la informacion publica.

La declaracion de reserva de la informacion interrumpe la prescripcion y/o
caducidad de acciones y procesos dentro de los cuales la informacién
reservada sea trascendente para la decision de la controversia o resolucion
del procedimiento.

Seccion II
Clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada

Articulo 16.- Clasificacion de la informacion. Todos los sujetos obligados
por esta Ley que consideren necesario realizar la clasificacion de informacion
publica como reservada seguiran obligatoriamente el siguiente
procedimiento:

1. Elaborar y conservar en el archivo institucional un acta de clasificacion de
la informacion reservada en la que se establezca motivadamente la razéon o
razones que justifican la realizacion de la reserva. Esta acta no puede ser
destruida por ningin concepto y sera remitida al Archivo Nacional una vez
que los plazos de custodia institucional de esa informacioén hayan terminado.

2. La fundamentacion de la clasificacion de informacion publica como
reservada debe incluir en todos los casos:

a) El sennalamiento expreso de la norma legal que autoriza al sujeto obligado
a realizar la clasificacion de informacion publica como reservada.

b) El senalamiento expreso del derecho constitucional, el bien juridico o el
interés publico que se busca proteger con la clasificacion de informacion
publica como reservada.

c) Un analisis de los riesgos o perjuicios que implicaria para el Estado, la
sociedad o los ciudadanos la libre circulacion de la informacion que se va a
reservar.

d) El senalamiento expreso de las ventajas o beneficios que obtiene el Estado,
la sociedad o los ciudadanos con la realizacion de la clasificacion de la
informacion  publica como reservada, demostrando que existe
proporcionalidad en la decision de impedir el acceso a la informacion publica
y los beneficios que esto implicara para el Estado o la sociedad.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

66



g

Y

t,

N

’.

N\

"z
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

>\

. o Lleyes para la genle
E b

e) El senalamiento expreso del tiempo que durara la reserva de la
informacion publica, que en ningin caso sera superior al tiempo que duren
las causas legitimas que motivaron la reserva, ni por mas tiempo que el que
se ha establecido en la Ley.

3. El acta debe ser suscrita por la maxima autoridad de las instituciones u
organizaciones que son sujetos obligados segun esta Ley, y en el caso de
cuerpos colegiados el Acta de reserva de informacion debe ser firmada por el
numero de miembros que haya aprobado la reserva.

4. El sujeto obligado que ha realizado la clasificacion de informacién publica
reservada enviara una copia del acta de reserva a la o al Defensor del Pueblo
y al Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional, en el
término de 10 dias.

5. La clasificacion de la informacion como reservada no tendra validez alguna
si no se ha cumplido plenamente o falta alguno de los elementos descritos en
el procedimiento establecido en este articulo.

La clasificacion de informacion publica como reservada que se realice o se
mantenga incumpliendo el procedimiento para clasificar informacién como
reservada establecido en esta ley se presumira fraudulenta de pleno derecho,
y las personas que la realicen seran responsables administrativa, civil y
penalmente por los perjuicios que dicha clasificacion pueda generar para el
Estado o para cualquier otra persona natural o juridica.

Articulo 17.- Desclasificacion de la informacion. La informacion
considerada como reservada se desclasificara y sera publica en los siguientes
casos:

1. Por extincion de las causas que dieron lugar a su clasificacion;
2. Por expiracion del plazo de clasificacion; y,
3. Por resolucion de autoridad competente.

En los casos de reserva por motivos de seguridad del Estado, se observaran
las reglas de desclasificacion de la informacion establecidas en las normas
relativas a la seguridad del Estado.

CAPITULO V
Transparencia Activa
Seccion I

Obligacion de publicar informacion
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Articulo 18.- Transparencia activa. Todos los organismos, dependencias y
personas juridicas senaladas en la presente Ley, difundiran a través de un
portal informatico web de informaciéon o a través de los medios que
dispongan, y que sean de facil acceso y comprension, la siguiente
informacion minima actualizada mensualmente, que para efectos de esta ley,
se la considera de naturaleza obligatoria:

1. Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y
procedimientos internos aplicables a la entidad; asi como las metas y
objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos;

2. El directorio completo del organismo, dependencia y/o persona juridica,
asi como el distributivo del personal;

3. Las escalas salariales, incluyendo todo ingreso adicional correspondiente a
todo el personal del organismo, dependencia y/o persona juridica;

4.Los servicios que brinda y las formas de acceder a ellos, horarios de
atencion y demas indicaciones necesarias;

S. Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la entidad,
asi como el asignado a cada area, programa o funcion, especificando
ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de conformidad
con los clasificadores presupuestales, asi como liquidacion del
presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos;

6. Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestario;

7. Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras,
adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles,
etc., celebrados por la entidad con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o autorizaciones; especificando objetivos,
caracteristicas, montos, proveedores y subcontratos;

8. Listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con
dicha entidad;

9.Planes y programas de la entidad en ejecucion;

10. EIl detalle de los contratos de crédito externos o internos; se senalara la
fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de
préstamos o contratos de financiamiento, se hara constar expresamente el
objetivo del endeudamiento, fecha de suscripcion y renovacién, nombres del
deudor, acreedor y ejecutor, las operaciones y contratos de crédito, los
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montos, plazo, costos financieros o tipos de interés, conforme lo establecen
las leyes que regulan esta materia;

11. Mecanismos de rendicion de cuentas a las personas tales como metas e
informes de gestion e indicadores de desempeno;

12. Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional
o internacional de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores
publicos;

13. El nombre, direccion, teléfono de la oficina y direcciéon electronica de las y
los responsables del acceso de informacion  publica  del
organismo, dependencia y/o persona juridica;

14. Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes del organismo,
dependencia y/o persona juridica, asi como sus anexos y reformas;

15. Indice de informacién clasificada como reservada senalando la fecha de
clasificacion, periodo de vigencia y su fundamentacion legal;

16. Un detalle de las audiencias y reuniones sostenidas por las autoridades
electas de todos los niveles de gobierno, funcionarios del nivel jerarquico
superior de las instituciones publicas y maximos representantes de los
demas sujetos obligados en esta ley, que tengan por objeto:

a) La elaboracion, modificacion, derogacion o rechazo de actos
administrativos, proyectos de ley y leyes, como también de las decisiones que
adopten los obligados en esta ley.

b) La elaboracion, tramitacion, aprobacion, modificacion, derogacion o
rechazo de acuerdos, resoluciones o decisiones de la Asamblea Nacional o
sus miembros, incluidas sus Comisiones.

c) La celebracion, modificacion o terminacion a cualquier titulo, de contratos
que realicen los sujetos obligados senalados en esta Ley y que sean
necesarios para su funcionamiento.

d) El disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas
efectuados por los sujetos obligados senalados en esta Ley, a quienes
correspondan estas funciones.

En dicho detalle se debera indicar, en particular, la persona, organizacién o
entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunion, la individualizacion de
los asistentes o personas presentes en la respectiva audiencia o reuniéon, el
lugar y fecha de su realizacion y la materia especifica tratada. Se exceptiua lo
determinado como informacion confidencial o reservada.

17. Detalle de los convenios que celebre la entidad con personas naturales o
juridicas;
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18. Un detalle de los donativos oficiales y protocolares que reciban los sujetos
obligados establecidos en esta ley, con ocasion del ejercicio de sus funciones;

En dichos registros debera singularizarse el regalo o donativo recibido, la
fecha y ocasion de su recepcion y la individualizacién de la persona natural o
juridica de la cual procede.

19. Registro de Activos de Informacion, que contenga informacion solicitada
con frecuencia, y otra informacion complementaria que de caracter
obligatorio deban cumplir los sujetos obligados, de acuerdo con los
parametros establecidos por la Defensoria del Pueblo;

20. Politicas publicas o cualquier informacién que afecte a un grupo
especifico;

21. Formularios y formatos de solicitudes que se requieran para los tramites
inherentes en su campo de accion;

22. Otra informacion que la entidad considere relevante para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, la participacion ciudadana y el
control social.

Los sujetos obligados en esta Ley publicaran la informacién contenida en
este articulo en formato de datos abiertos, promoviendo asi su uso, difusién,
redistribucion y operabilidad.

El reglamento de la presente Ley, regulara los lineamientos técnicos que
permitan la uniformidad, interaccion, facil ubicacion y acceso de esta
informacion.

La transparencia activa no debe atenerse a disposiciones legales por encima
de esta Ley.

Seccion II
Obligaciones especificas

Articulo 19.- Ministerio de Finanzas. Ademas de lo establecido en el
articulo 18 de la presente Ley, el Ministerio de Finanzas o el que haga sus
veces debera incluir en su sitio web, la siguiente informacion:

1. Informacién sobre el origen y distribucién de los recursos que forman
parte del Presupuesto General del Estado;

2. Informacién detallada de la ejecucion del Presupuesto General del Estado;

3. Reprocesamiento de la informacién presupuestaria historica, permitiendo
que esta pueda ser comparada con la vigente; y,

4. Informaciéon sobre la estructura patrimonial del pais, identificando los
activos y los pasivos existentes del Estado. El detalle de esta informacion
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sera el mismo que se exige a las instituciones obligadas, es decir, a nivel de
item presupuestario.

Articulo 20.- Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables.
Ademas de lo establecido en el articulo 18 de la presente Ley, el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables se asegurara que en la
publicacion de los contratos de extraccion y explotacion de recursos
naturales no renovables se sefiale expresamente:

1.Empresa a cargo de la extraccion o explotacion;
2.Tipo de contrato suscrito entre el Estado y la empresa;

3. Todos los pagos que la empresa hace al Estado, ya sea por concepto de
regalias, impuestos, entre otros; destino de los recursos que genera la
explotacion; y,

4. Costos referenciales de la explotacion; margenes de ganancia; pagos o
transferencias que la Empresa haya acordado hacer a la comunidad, como
consecuencia de la consulta previa, libre e informada.

Articulo 21.- Funcioén Judicial y Corte Constitucional. Ademas de la
informacion senalada en esta Ley, estos organos publicaran adicionalmente
la informacion procesal y el texto integro de las sentencias ejecutoriadas,
salvo los casos expresamente prohibidos por la Ley.

Sobre casos que versen sobre derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas, se lo hara en su idioma.

Articulo 22.- Funcion de Transparencia y Control Social. EIl Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
Contraloria General del Estado, Superintendencias y todo organismo de
control, adicionalmente, publicaran el texto integro de las resoluciones
ejecutoriadas, asi como sus informes, producidos en todas sus
jurisdicciones.

Articulo 23.- Gobiernos Autonomos Descentralizados. Ademas de la
informacion sefialada en esta ley, los organismos seccionales, mensualmente,
informaran a las personas, a través del portal informatico web u otro medio
digital que posea, de las resoluciones que adopten, mediante la publicacion
de las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados,
comisiones y Consejo, asi como sus planes de desarrollo local.

Articulo 24.- Banco Central del Ecuador. El Banco Central del Ecuador
publicara, ademas, los indicadores e informacion relevante de su
competencia de facil acceso y comprension para la poblacion en general.
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Articulo 25.- Asamblea Nacional. Ademas de la informacion senalada en
esta ley, la Asamblea Nacional publicara y actualizara semanalmente en su
pagina web lo siguiente:

1. Los textos completos de todos los proyectos de ley y enmiendas o reformas
constitucionales que sean presentados ante la Asamblea Nacional, sefialando
la Comision Especializada Permanente u Ocasional asignada, la fecha de
presentacion, el codigo; y, el nombre del auspiciante del proyecto;

2. Listado completo y actualizado de los distintos proyectos de ley que se
encuentran tramitando, en este se incluiran el nombre del proponente o
proponentes, la fecha de presentacion, la fecha de calificacion del Proyecto
por parte del Consejo de Administracion Legislativa y el nombre de la
Comision Especializada Permanente u Ocasional a la que fue enviado;

3. Un detalle de las observaciones presentadas a los proyectos de ley por
parte de los asambleistas y las personas;

4. Actas de constatacion de quéorum de las y los asambleistas a las sesiones
del Pleno y de las Comisiones Especializadas Permanentes u Ocasionales;

S. Actas de votaciones en formatos abiertos de las sesiones del Pleno y de las
Comisiones Especializadas Permanentes u Ocasionales;

6. Informacion detallada sobre los procesos de socializacion de proyectos de
ley en los que se indique la fecha y el lugar de la socializacion, la tematica
abordada y el publico objetivo;

7. Solicitudes de informacion realizadas por las y los asambleistas en el
ejercicio de su facultad fiscalizadora;

8. Solicitudes de juicios politicos y toda informacién que se integre a dicho
procedimiento hasta su resolucion por el Pleno de la Asamblea Nacional; y,

9.Informacién detallada de los procesos de fiscalizacion.

Articulo 26.- Funcion Electoral. Ademas de la informacion senalada en
esta ley, el Consejo Nacional Electoral en el término de sesenta dias,
contados a partir de la fecha de recepcion de los informes de gasto electoral,
presentados por las o los directores de las diferentes campanas electorales,
agrupaciones politicas o candidatos, debera publicar en su sitio web los
montos recibidos y gastados en cada campana.

El Tribunal Contencioso Electoral publicara adicionalmente el texto integro
de las sentencias ejecutoriadas.

Articulo 27.- Informacion publica de los Partidos y
Organizaciones Politicas. Todos los partidos y organizaciones politicas que
reciben recursos del Estado, deberan publicar anualmente en forma
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electronica, sus informes acerca del uso detallado de los fondos a ellos
asignados. Adicionalmente, los partidos y organizaciones politicas
difundiran en sus paginas web, los contratos de publicidad que tengan
con medios de comunicacion escritos, prensa, radio, television, asi como
aquellos que se celebren para la difusion de publicidad electoral en vallas, en
virtud de las normas del Cédigo de la Democracia sobre uso de los espacios
estatales.

Seccion III
Calidad de la informacion

Articulo 28.- Calidad de la informacion. La informaciéon publicada o
entregada por los sujetos obligados debera cumplir con las siguientes
caracteristicas:

1. Utilizar un lenguaje e idioma enfocado al publico objetivo, de manera que
la informacion sea transmitida de manera clara y precisa;

2. La informacion se agrupara por temas, items, orden secuencial o
cronologico, sin generalizar, de tal manera que las personas accedan a
informacion clara y precisa;

3. La informacion sera publicada o entregada en formatos con datos abiertos
permitiendo su recirculacion para que la sociedad pueda conocerla, acceder
a ella y valorarla;

4. La informaciéon debera ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtenciéon o una afectacion personal, salvo en los casos
previstos en esta ley;

5. La informacién sera entregada en el formato requerido por el solicitante,
sea este fisico o digital. En caso de que la o el solicitante no especifique el
formato requerido o el sujeto obligado esté imposibilitado de proporcionarlo,
la informacion se entregara en el formato en que se disponga;

6. La informacion debe contener todo lo solicitado por la persona, o en su
defecto indicar con precision las razones por las que no es posible hacerlo.

7. La informacion publicada en el sitio web no impide que los sujetos
obligados cumplan con atencion, respuesta y entrega de informacion a las
personas solicitantes.

CAPITULO VI
Transparencia pasiva

Articulo 29.- Solicitud y Contenido. La solicitud de informacion puede ser
presentada por medio fisico o electronico y debera contener lo siguiente:
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1. Identificacion de la persona solicitante;
2. Informacion de contacto para recibir notificaciones;
3. Descripcion precisa de la informacién solicitada; y,

4. El solicitante debera especificar en su peticion, el tipo de formato fisico o
digital, en el que desea que se le haga la entrega de la informacion solicitada.

Articulo 30.- Entrega de la informacion. Los sujetos obligados deberan
propiciar la entrega de la informacion solicitada en formatos digitales, salvo
que, quien solicite, haya requerido expresamente su entrega en un formato
fisico; en tal caso, el costo razonable de la reproduccién no podra exceder el
valor del material en el que se reprodujo la informacién solicitada, y sera
asumido por el peticionario.

Articulo 31.- Plazo. Toda solicitud de acceso a la informacién publica
debera ser respondida en el plazo de diez dias, que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas a la
persona solicitante.

Articulo 32.- Alcance. La solicitud de acceso a la informacioén no implica la
obligacion de las entidades de la administracion publica y demas sujetos
obligados senalados en la presente Ley, a crear o producir informacion, con
la que no dispongan o no tengan obligacion de contar al momento de
efectuarse el pedido. En este caso, la institucion o entidad, comunicara
motivadamente que la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de
datos en su poder, respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco
faculta a los peticionarios a exigir a las entidades que efectiien evaluaciones
o analisis de la informacion que posean, salvo aquellos que por sus objetivos
institucionales deban producir. No se entendera produccion de informacion,
a la recopilacion o compilacion de informacion que esté dispersa en los
diversos departamentos o areas de la institucion, para fines de proporcionar
resumenes, cifras estadisticas o indices solicitados por el peticionario.

Articulo 33.- Denegacion de la informaciéon. La denegacion de acceso a la
informacion o la falta de contestacion a la solicitud por parte de los sujetos
obligados en disposicion a la presente Ley, dara lugar a la gestion oficiosa,
asi como a la accién constitucional dispuesta en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y acciones legales, de
las cuales se crea asistido, a fin de ejercer y garantizar el cumplimiento de
sus derechos; sin perjuicio de las responsabilidades a las que haya lugar.

Articulo 34.- Entrega Parcial. En caso de que un documento contenga
tanto informacion publica, como informacion clasificada como reservada, los
sujetos obligados, en disposicion a la presente Ley, deberan permitir el
acceso a la informacion publica del documento. Al efecto debera hacerse una
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version publica que mantenga la reserva uUnicamente sobre la parte
correspondiente.

Articulo 35.- Informacion solicitada que se encuentra publicada en el
link de transparencia. Sin perjuicio de que la informacién solicitada se
encuentre publicada en el link de transparencia del sitio o portal web
institucional, los sujetos obligados deberan responder dicha solicitud y
entregar la informacion requerida, indicando de manera complementaria que
la misma también puede ser consultada en el link de transparencia, a través
del enlace correspondiente que debera ser anexado a la respuesta.

CAPITULO VII
Del procedimiento de queja y sanciones administrativas

Articulo 36.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informaciéon Publica.
El titular de 1la entidad o representante legal, sera responsable
administrativa, civil o penalmente, por sus acciones u omisiones en la
difusion, ocultamiento, alteracion, denegacion o pérdida de la informacion a
su cargo.

Articulo 37.- Gestion oficiosa. Cualquier solicitante que considere que su
solicitud no ha sido atendida de conformidad con la calidad dispuesta en
esta ley, o que existe ambigliedad en el manejo de la informacién expresada
en los portales informaticos o en la informacién que se difunde en la propia
institucion, podra exigir la correccion en la difusion ante la misma
institucion, de no hacerlo, podra solicitarse la intervencion del Defensor del
Pueblo a efectos de que se corrija y se brinde mayor claridad vy
sistematizaciéon en la organizacion de esta informacion.

Articulo 38.- Procedimiento. La peticion para la gestion oficiosa debera
presentarse ante la Defensoria del Pueblo dentro de un plazo no mayor a (30)
dias desde el vencimiento de los plazos establecidos para la contestacion de
una solicitud.

El Defensor del Pueblo emitira un informe, determinando los correctivos
necesarios de aplicacion obligatoria a la informacion que se difunde, asi
como el plazo perentorio para su implementacion; al efecto, una vez remitido
dicho informe al sujeto obligado, brindara las facilidades amplias y
suficientes para su cumplimiento, sin perjuicio de la sancion contemplada en
el Articulo 38 de esta Ley, en el caso de instituciones publicas.

En el caso de las personas de derecho privado, se notificara con el informe al
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

De no cumplir con lo determinado en el informe, la Defensoria del Pueblo
debera notificar a la Contraloria General del Estado a fin de que se impongan
las responsabilidades administrativas correspondientes.
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La gestion oficiosa que haya obtenido resultados positivos concluira con un
informe final que detalle las actividades realizadas y sus resultados, en la
cual se dispondra el archivo de la gestion.

La gestion oficiosa por su propia naturaleza y en cumplimiento de sus
caracteristicas de inmediatez, oportunidad y eficacia no podra extenderse
mas alla del plazo de 30 dias desde que sea recibida la peticion.

Articulo 39.- Sanciones administrativas. El incumplimiento de Ila
obligacion de transparentar activa y pasivamente la informacion publica de
conformidad con lo establecido en esta Ley, dara lugar a las sanciones
administrativas establecidas en la Ley Organica de Servicio Publico, y
conforme las garantias del debido proceso, contempladas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Articulo 40.- Responsabilidad de los sujetos obligados de derecho
privado. Previo al debido proceso, los o las representantes legales de las
personas juridicas de derecho privado o demas sujetos obligados que no se
sujeten al régimen sancionatorio de la Ley Organica de Servicio Publico, que
incumplan con la transparencia activa y pasiva, seran sancionadas con la
suspension del Registro Unico de Proveedores mientras dure el
incumplimiento, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que
haya lugar.

Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales (ONGs)
aunque tengan el caracter de privadas y sean encargadas de la provision o
administracion de bienes o servicios publicos, que mantengan convenios,
contratos o cualquier forma contractual con instituciones publicas; y/u
organismos internacionales, siempre y cuando la finalidad de su funcién sea
publica, se veran inhabilitadas para participar conjuntamente con el Estado
ejecucion proyectos, mientras dure el incumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El procedimiento para la solicitud de informacion se determinara
en el Reglamento de esta Ley.

Segunda. - Cualquier norma, reglamento, resolucion no podra contradecir lo
establecido en la presente Ley especialmente en lo relacionado con el
procedimiento para la atencion de solicitudes de informacion.

Tercera. - Los organismos, dependencias y/o personas juridicas obligadas,
tendran un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial con base en sus competencias constitucionales y legales
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implementar programas de difusion, capacitacion y fortalecimiento sobre esta
Ley a sus servidores/as.

Para cumplimiento de lo cual deben mejorar o implementar el Archivo donde
se almacene y se custodie la informacién generada, para el libre acceso a la
informacion.

Cuarta. - Los establecimientos educativos de todos los niveles, publicos y
privados, tendran un plazo de 90 dias a partir de la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial para desarrollar actividades y programas de promocion
del derecho de acceso a la informacion publica y sus garantias.

Quinta. - Los medios de comunicacion publicos, tendran un plazo de 90
dias a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, incluiran
dentro de su programacion habitual espacios destinados a promocionar el
derecho de acceso a la informacién publica.

Sexta. - El Estado se encargara de garantizar en el Presupuesto General del
Estado, los recursos necesarios para el acceso y la transparencia de la
informacion en todos los niveles de gobiernos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El Reglamento de la presente Ley sera emitido en el plazo de
noventa (90) dias desde su publicacion en el Registro.

Segunda. - Los sujetos obligados contaran con el plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias desde la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma.

Tercera. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias la Defensoria del Pueblo
adoptara las medidas administrativas, técnicas y presupuestarias para el
cabal cumplimiento de la responsabilidad que esta Ley le asigna.

Cuarta. - Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias, se
reformara la Ley del Sistema Nacional de Archivos armonizando sus
disposiciones con las normas pertinentes contenidas en esta Ley.

Quinta. - Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias se
desarrollara la normativa especifica para la proteccion de datos personales.

Sexta. - Dentro del plazo de un ano contado a partir de la vigencia de esta
norma, todos los sujetos obligados por esta Ley, revisaran la informacion
clasificada como reservada que exista en sus archivos, y desclasificaran toda
la informaciéon publica que, por el transcurso del tiempo o la terminacion de
las causas que motivaron la reserva, ya no merezca tener esa condicion.
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Respecto de la informacion publica que, a su juicio, merece seguir teniendo
la condicion de reservada se realizara obligatoriamente el procedimiento para
clasificar informacién como reservada establecido en el Articulo 16 de esta
Ley.

El incumplimiento de esta disposicion transitoria genera responsabilidad
administrativa, civil y penal de las personas que tienen la obligacion de
realizar la desclasificacion de la informacion.

En caso de que el sujeto obligado no cumpla lo dispuesto en esta Disposicion
en el plazo de un ano, toda la informacion clasificada como reservada queda
automatica e inmediatamente desclasificada, y no podra impedirse su acceso
y libre difusion de ninguna forma, ni con ningin recurso legal o accion
constitucional.

Séptima. - Dentro de un plazo no mayor a noventa (90) dias, los sujetos
obligados por esta Ley, crearan guias ciudadanas que hagan accesible a las
personas el entendimiento de alcance del derecho al acceso a la informacion
publica y su ejercicio.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - Agréguese después del namero 13 del Articulo 45 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado lo siguiente:

"14. No cumplir con las disposiciones de transparencia establecidas en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica".

Segunda. - Incltyase a continuacion del segundo inciso de la letra a) del
Articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico, el siguiente parrafo:

"Ademas se considerara falta leve la denegacion de la solicitud de acceso a la
informacion publica, asi como la falta de cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de conformidad con la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica."

Tercera. - Agréguese después del numero 3 del Articulo 19 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica lo siguiente:

4. No cumplir con las disposiciones de transparencia activa establecidas en
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica".

Cuarta. - Reformese el Articulo 47 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional por el siguiente:

“Art. 47.- Objeto y ambito de proteccion. - Esta accion tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion publica, cuando ha sido denegada
expresa o tacitamente, cuando se crea que la informacion proporcionada no
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es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al acceso fisico o
digital a las fuentes de informacion. También procedera la accién cuando la
denegacion de informacion se sustente en el caracter secreto o reservado de
la misma.

Se considerara informacion publica toda aquella que emane o que esté en
poder de entidades del sector publico o entidades privadas que, para el tema
materia de la informacion, tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste.

No se podra acceder a informacion publica que tenga el caracter de
confidencial o reservada, declarada en los términos establecidos por la Ley”.

Quinta. - Reformese el Articulo 77 del Codigo Organico Monetario y
Financiero por el siguiente:

“Art. 77.- Informes. - Los informes de auditoria, inspeccion, analisis y los que
emitan los servidores y funcionarios de la superintendencia, en el ejercicio de
las funciones de control y vigilancia, seran escritos y publicos, asi como los
documentos que el Superintendente califique como tales en virtud de
precautelar la estabilidad de sus controlados. La Superintendencia, de
creerlo del caso y de haber observaciones, trasladara los informes a
conocimiento de las autoridades correspondientes de la entidad examinada.”

Sexta. - Incluyase como segundo inciso en el Articulo 34 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, el siguiente parrafo:

"Se veran inhabilitadas las organizaciones sociales que se encuentren
incumpliendo con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a Informacion
Puablica."

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Deroguese la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 337
de 18 de mayo del afno 2004 y su Reglamento General publicado y expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 2471, publicado en el Registro Oficial No.
507 de 19 de enero de 2005.

Segunda. - Deroguese el Articulo 235 y el Articulo 288 del Codigo Organico
Monetario y Financiero.

Tercera. - Quedan derogadas todas las normas del ordenamiento juridico
nacional para la clasificacion de informacién publica como reservada que
sean anteriores, jerarquicamente inferiores y/o incompatibles con las normas
establecidas en la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

12. CERTIFICACION DE LA SECRETARIA O SECRETARIO RELATOR
DE LOS DIAS EN QUE FUE DEBATIDO EL PROYECTO DE LEY,
ACUERDO, RESOLUCION O DEMAS ACTOS LEGISLATIVOS, SEGUN
CORRESPONDA:

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social

CERTIFICO:

Que, el presente Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”, fue conocido, debatido y aprobado durante la Sesién
Semipresencial No.- 2021-2023-053 de 19 de enero de 2022, del Pleno de
la Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, con la votacién de las y los siguientes
asambleistas:

Quito D.M., 19 de enero de 2022

Atentamente,

Mayra Lorena Morales Carrasco
Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacion Ciudadana Y Control Social
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